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07-2025.- EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SIMON BOLIVAR.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 4 del Articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
expone que: "Se reconoce y garantizara a las personas: [...] 4. Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacién. [...J". Es decir, la igualdad
como derecho tutelado en la Constitucion exige acciones afirmativas tendientes
al ejercicio igualitario de beneficios y obligaciones que nacen de las relaciones
juridicas entre instituciones estatales y administrados;

Que, el numeral 15 del Articulo 83 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que "Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 15.
Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos
establecidos por la ley.”;

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: Los gobiernos autéonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el numeral 5 del Articulo 264 de la misma carta magna senala que: “Los
gobiernos municipales tendrdan las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 5. Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.”;

Que, el Articulo 301 de la Constituciéon de la Republica manifiesta que: “...) Sélo
por acto normativo de Organo competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales
se creardn y regulardn de acuerdo con la ley.”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 300 en
concordancia con el Articulo 172 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion y Articulo 5 del Cédigo Organico
Tributario, preceptian que el régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion exige la incorporacion de normas que garanticen la aplicacion
de principios de equidad tributaria;

Que, el Codigo de Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el Articulo 166 senala que "Las tasas y contribuciones
especiales de mejoras, generales o especificas, establecidas por acto normativo
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de los gobiernos auténomos descentralizados, ingresaran necesariamente a su
presupuesto";

Que, el Articulo 186 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), recalca la facultad tributaria de los gobiernos
municipales para crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por
el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y en razon de las obras
que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion,;

Que, el Codigo de Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el Articulo 569 y siguientes indican que: "El objeto de la
Contribucién Especial de Mejoras, es el beneficio real o presuntivo proporcionado
a las propiedades inmuebles urbanas por la construccién de cualquier obra
publica’;

Que, el Articulo 577 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion respecto de las obras y servicios atribuibles a las
contribuciones especiales de mejoras, instituye que: “Se establecen las
siguientes contribuciones especiales de mejoras por:

a) Apertura, pavimentacién, ensanche y construcciéon de vias de toda clase;

b) Repavimentacion urbana;

c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacién de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video
por suscripcién y similares, asi como de redes eléctricas.

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

f) Desecacién de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; y,

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen
mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.”;

Que, el Articulo 578 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion respecto de la base del tributo, determina que: “La base de
este tributo serad el costo de la obra respectiva, prorrateado entre las propiedades
beneficiadas, en la forma y proporcion que se establezca en las respectivas
ordenanzas.”;

Que, el Articulo 592 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion respecto del cobro de las contribuciones especiales,
manifiesta que: “Las contribuciones especiales podran cobrarse, fraccionando
la obra a medida que vaya terminandose por tramos o partes. El gobierno
metropolitano o municipal determinara en las ordenanzas respectivas, la forma
y el plazo en que los contribuyentes pagaran la deuda por la contribucion
especial de mejoras que les corresponde. El pago sera exigible, inclusive, por via
coactiva, de acuerdo con la ley.”; i6im6n
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Que, es competencia de la Municipalidad atender las necesidades de las areas
urbanas y rurales del cantén, en busca de mejoramiento continuo de la calidad
de vida da los habitantes;

Que, deben garantizarse formas y alternativas de inversion y recuperacion del
costo de las obras realizadas, permitiendo al Gobierno Auténomo
Descentralizado y al contribuyente obtener beneficios reciprocos;

Que, es necesario establecer la manera de reembolsar el costo de tales mejoras,
asi como las formas y plazos para su pago; por obras ejecutadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Simoén Bolivar;

Que, la contribucion especial de mejoras debe pagarse, de manera equitativa,
entre todos quienes reciben el beneficio de las obras realizadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Simo6n Bolivar;

Que, la actual ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION,
GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON
SIMON BOLIVAR, fue discutida y aprobada en la sesion extraordinaria del 23
de diciembre y sesion ordinaria del 26 de diciembre del 2024, por el Concejo
Municipal del Canton Simoén Bolivar. Por lo que se hace necesaria la
actualizacion de la misma acorde a los proyectos de Obra Publica ejecutados en
beneficio del Cantoén;

Que, mediante Memorando No. GADMCSB-OOPP-JLVM-2025-0401-M, de
fecha 15 de agosto del 2025, el Ing. Jorge Veintimilla Morales, Mgtr., Director
de Obras Publicas Municipales, en el cual responde; que en atencion a lo
solicitado mediante el MEMORANDUM N.° GADMCSB-DAF-2025- 0373-M, de
fecha 7 de agosto de 2025, y en cumplimiento de la Ordenanza General
Normativa para la determinacion, gestion, recaudacion e informacion de las
contribuciones especiales de mejoras por obras ejecutadas en el canton Simon
Bolivar, me permito remitir a usted el listado correspondiente a las obras
ejecutadas desde el ano 2023 hasta la presente fecha, manifestando que la
informacion que se adjunta detalla el nombre de la obra, su ubicacién, el ano
de ejecucion, con la finalidad de que pueda ser utilizada para la actualizacion
del CEM 2026 y el respectivo analisis para la recuperacion de la inversion y
generacion de recursos propios para la entidad,;

Que, mediante Memorando N.° GADMCSB-DAF-0656-2025-M, de fecha 27 de
noviembre de 2025, la Econ. Evelyn Espinoza Llerena, Mgtr., Directora
Administrativa Financiera, solicita al Ing. Rafael Almeida Macias, quien
desempenaba sus funciones como Director de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, el informe de las obras ejecutadas y en uso para actualizacion del
CEM 2026 y actualizacion del catastro;

Que, mediante Memorandum No. GADMCSB-2025-054-M, de fecha 11 de
diciembre del 2025, el Ing. Veintimilla Morales Jorge Luis, Mgti.blii;ﬁcawe
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Planificacion y Ordenamiento Territorial (E)., le pone en conocimiento a la Econ.
Evelyn Vanessa Espinoza Llerena, Mgtr., Directora Administrativa Financiera,
que se han elaborado las capas correspondientes de los CEM, las mismas que
permitiran generar los cobros del ano 2025. Y que estas capas fueron
desarrolladas por el equipo técnico de la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, conforme a los procedimientos establecidos;

Que, con Memorandum No. GADMCSB-DPOT-CAGG-2025-001-M, de fecha 16
de diciembre del 2025, el Arq. Carlos Andrés Giler Gallardo, en su calidad de
Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial, remite a la Econ. Evelyn
Vanessa Espinoza Llerena, Mgtr., Directora Administrativa Financiera, que: “en
referencia al Memorando N.° GADMCSB-DAF-0656-2025-M, con fecha de 27 de
noviembre del presente ario, mediante el cual solicita realizar el levantamiento de
los beneficiarios directos e indirectos de las obras en ejecutadas en el cantéon
Simoén Bolivar. Me permito informar que se han elaborado las capas
correspondientes de los CEM, las mismas que permitiran generar los cobros del
aro 2026.”,

Que, nuestra Norma Fundamental establece en Articulo 285 que la politica
fiscal tendra como objetivos especificos: el financiamiento de servicios, inversion
y bienes publicos; la redistribucién del ingreso por medio de transferencias,
tributos y subsidios adecuados; y por su parte el Articulo 300 nos ensena que
“El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y econémicas
responsables”; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 264 numeral 5) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 57 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS
EN EL CANTON SIMON BOLIVAR.

Articulo Unico.- Incorpérese a la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS
EN EL CANTON SIMON BOLIVAR, el siguiente cuadro correspondiente a las
obras ejecutadas y en uso desde el ano 2023 y 2024, para la recuperacion de la
inversion y generacion de recursos propios para la entidad, el cual se detalla a
continuacion:
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TPoDE | AHODE VALDR POR PERIODICI| o 1 e | NOMERD | EMISION TOTAL EMISION
BENEFICID QUE ﬂiLl:ghlz ARDDE COSTo SUBSIDIOS+EXONER COSTOA PORCEN 0aD DE RECUPER DE NOMERD: ANUAL $(5i se
GENERA o CONCLU TOTAL DE ACIONES+DEDUCCIO| RECUPERAR TAJEA EMISION ACION DE EMISIONE |[Emisiones que ya realizan 2 EMISICIN ANUAL
No CONCEPTO (GENERAL, |CATASTR SI0N DE LA OBRA NES (Porcentajeno | (Asumen los RECUPE (ANUAL LA OBRA 5 se han realizado | emisiones al afio POR TIPO DE OBSERVACIONES
SECTDHmL" OEN LA $ recuperable, valor |beneficiarios de la RAR Yi0 B PREVIST | ylo que se vaa |para recuperar una OBRA
LOCAL) ESTA OBRA que asume el obra §) SEMESTR semestres) AS POR hacer obra, la sumatoria
ZONA Municipio $), segin L) DBRA | inmediatamente, | de los 2 valores
) Plazas, parques y jardines
Construccion de camerinos incluido baterias sanitarias
) MO SEHA
g | enlecanchads fuboldelaCabeceraPanoquilde | poyeny ey pa | FOPENED g 1 | e ma0gr | ¢ 304450 | W | A 5 5 0 $ BOBS0 | & BOBS0 | SUBSIDIDEL 02
Larenzo de Garaicoa del Canton Simon Balivar o GARAICOA
Provincia del Guayas
Reconstruzeisn de cancha en el Recinto San Gregarios
reconstruccion de cancha de uso multiple enla
Escuela de educacion basica nomal Judith Garcia MO SEHA A
2| MNegrete de Gomez en Convenio de Cooperacion SECTORIAL  [ACTUALIZA GRECORD B 2023 | M 3 3236509 | 393612 | 0w Anual 3 3 10 ¥ 322 | # 713,22 | SUBSIOICEL 30
Interinstitucional con el distrita de educacion circuito 0a
(030MC03 pertenecients al Roto, San Francisca del
Cantdn Simén Bolivar Prov. del Guayas.
| | ELHZJk:iTE 57 $ 1.047,83 ¥ 20357
Construzcion de dos canchas de uso multiple para los MO 'SEHA
3| Recirtos el Zapote, el Delodsl Cantén Simén Bofvar | SECTORAL | ACTUALZA | EREAPOTEl oo ooy | wbenne | ¢ T | s | 0 | Ao 5 5 0 s 20857 | ¢ 83826 | SUBSIDIDEL 0%
Provincia del Guayas 0o URBAND
CELIRID g0 $ 209565 ¥ 413,13
Canstruccion de Parque Lineal en el Sector Puente O SE HA
Flauz del Cantén Simér Bofear Frowincia del Cuavas SECTORIAL | ACTUALIZA 134 2024 | ) § 2699396 | ¢ 300000 | 0 Bzl 3 5 0 td go00n | # 600,00 | SUBSIDDEL 906
auza del Cantdn . 0o
E) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable
Construzcion de 2 pozos profundas can sus respectivos NOSEHA | POZD 145 . 439,96 .
sistemas de captacion tanto electricos coma accesarios SECTORAL ACTUALIZA|  POZO it 2024 | whikikE $ I 3 4353 " Anu : ; 0 433,96 $ 933.92  SUBSIDIOEL 35
3 N
Elfresada, rehabilitacian delas vias whanas y HOSEHA
B | construccidn derompevelocidades enlacabeceradel | SECTORIAL | ACTUALIZA | FRESADOD 240 2024 | HEHERERE| 3 13370746 | ¢ 703723 o Anual n n +10 3 0372 | # 703,72 | SUBSIDIOEL 35+
Cantdn Simén Bolivar Provincia del Guayas JuN]
4 - $ 4.470,03 | 4.470,03
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DISPOSICION GENERAL

UNICA.- En todo lo no reformado expresamente mediante la presente
ordenanza, se mantendran plenamente vigentes y aplicables las disposiciones
contenidas en la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACI()N,
GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON
SIMON BOLIVAR.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion parte del
Ejecutivo Local, sin perjuicio de su publicacion en el Dominio Web Institucional,
Gaceta Oficial Municipal y en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Simoén Bolivar, veintitrés dias
del mes de diciembre del ano dos mil veinticinco.

Fi r mado EA\ec'!:véEchﬁﬁrNerr
VARGAS CORDOVA

Val i dar ani camente con Fi rnaEC

Lcda. Maria Fernanda Vargas Cérdova, Mgtr. Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada
ALCALDESA DEL GADMCSB SECRETARIO DEL GADMCSB

Simon Bolivar, 23 de diciembre del 2025.- El infrascrito Secretario General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Simoén Bolivar,
certifica que la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA
LA DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS
EN EL CANTON SIMON BOLIiVAR, fue discutida y aprobada en las sesiones
ordinaria del 18 y extraordinaria del 23 de diciembre del 2025, en primero y
segundos debates respectivamente. - LO CERTIFICO.

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO DEL GADMCSB
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNOAUTONO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SIMON BOLIVAR.- Simén Bolivar, 23 de diciembre
del 2025.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo
dispuesto en el cuarto inciso del Articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, REMITO ala
senora Lcda. Maria Fernanda Vargas Cordova, Mgtr. Alcaldesa del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Simon Bolivar, la PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION,
GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON
SIMON BOLIVAR, para que la sancione o la observe.

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO DEL GADMCSB

ALCALDIiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SIMON BOLIVAR. - Simén Bolivar, 26 de diciembre del 2025.-
De conformidad con la disposicion contenida en el cuarto inciso del articulo 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo
con la Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO la PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACION,
GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON
SIMON BOLIVAR, y dispongo su promulgaciéon y publicacion de acuerdo al
articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Lcda. Maria Fernanda Vargas Cordova, Mgtr.
ALCALDESA DEL GADMCSB
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Proveyo y firm6 la senora Lcda. Maria Fernanda Vargas Cordova, Mgtr.,
Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Simon
Bolivar, la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS
EN EL CANTON SIMON BOLIVAR. - Simén Bolivar, 26 de diciembre del 2025.-
LO CERTIFICO.

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO DEL GADMCSB
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