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02-2025.- EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SIMON BOLiVAR.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), es un instrumento técnico y
normativo para la planificacidn territorial. Orienta las intervenciones de las instituciones
publicas y privadas para generar el desarrollo local. En esencia, un PDOT es una
propuesta para ordenar la gestién de un territorio, en armonia con los actores
involucrados y de acuerdo a las vocaciones del territorio. Ademas, es un instrumento
politico, pues refleja la vision de desarrollo, estrategias, programas y proyectos que
permiten alcanzar el plan de trabajo de la autoridad electa.

En los componentes de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se deben
priorizar todos aquellos aspectos que son de transcendencia para el desarrollo cantonal,
por ello es necesario que la planificacion guarde armonia y coherencia con la
planificacion de los distintos niveles de gobierno a fin de asegurar que todas las
instituciones desarrollen sus actividades en la misma orientacién y evitar la dispersién o
duplicacién de recursos, en el marco de las competencias y atribuciones de cada nivel
de gobierno.

Es competencia privativa de los gobiernos municipales la regulacidén del uso y ocupacién
del suelo, en cuyo caso los demads niveles de gobierno deben respetar esas decisiones
municipales, las que deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios de
participacidon ciudadana como es el caso del Consejo Cantonal de Planificacién.

Una adecuada vy eficaz planificacidén del desarrollo, que goce de legitimidad expresada
por los distintos actores sociales, son de mucha trascendencia local; sin embargo, esa
participacién ciudadana debe ser ordenada y organizada para evitar confusiones y caos,
acorde con la realidad cantonal, en cuyo propdsito se hace indispensable expedir
normas regulatorias locales, con base en la normativa constitucional y legal aplicable al
caso concreto.

Es necesario entre otros aspectos estructurales dar respuesta a la realidad nacional, a
través del fortalecimiento de la planificacién y los componentes del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, con el objeto de garantizar los derechos de las personas, por
lo que se propone un Plan que responda a las realidades cantonales en su situaciéon
actual y de forma prospectiva hasta tanto se supere la grave crisis econdmica y de

seguridad que actualmente vive el Pais. iéimén
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Es obligacion primordial de las municipalidades procurar el bienestar material de la
colectividad, asi como contribuir al fomento y proteccidn de los intereses locales, criterio
gue debe primar en el Concejo Municipal al momento de dictar las normas relativas al
ejercicio de sus competencias exclusivas y concurrentes, por tal motivo

CONSIDERANDO

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 3, establece que son
deberes primordiales del Estado entre otros: “Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al Buen Vivir” (Numeral 5) y
“Proteger el patrimonio natural y cultural del pais” (Numeral 7);

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 84, vincula a los
organismos que ejerzan potestad normativa a adecuar, formal y materialmente las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucion;

Que, la Constitucidn de la Republica el Ecuador, en su articulo 238, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracidn y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesién del territorio nacional;

Que, la Constitucion de la Republica de Ecuador, en su articulo 240, determina que los
gobiernos auténomos descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones y que ejerceran las facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en su en su articulo 241 sefiala que: “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, vigente desde el afio 2008, en su Titulo

V, Capitulo Cuarto, articulo 264, expresa como primera competencia exclusiva de los
° -

gobiernos auténomos descentralizados municipales el “planificar iém
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cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural”;

Que, el Cadigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas — COPFP, en su articulo 41
(planes de desarrollo y de ordenamiento territorial) dispone que: “Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio”;

Que, el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas - COPFP, en su articulo 48
dispone que “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigor
a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente”. De acuerdo
con este mismo articulo se sefiala que: “es obligacién de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas - COPFP, en su articulo 49
determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracidon de planes de inversién, presupuestos y
demads instrumentos de gestidn de cada gobierno auténomo descentralizado”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas - COPFP, en los articulos 28
y 29, respecto de la conformacion y funciones del Consejo de Planificaciéon de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados.

Que, el Consejo de Planificacion del Cantén Simén Bolivar se encuentra conformado y en
funciones., de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza que regula su conformacién,
organizacién y funcionamiento, debidamente discutida y aprobada en sesiones.

Que, el Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, en la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda, establece que, en el periodo
actual de funciones, todos los drganos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripcidon territorial y creardan gacetas normativas oficiales, con fines de
informacidn, registro y codificacion;

° L] -
Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelélmam,
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en su articulo 12 (Instrumentos de ordenamiento territorial) se define que: “Los
instrumentos de planificaciéon cantonal son los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos
Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias;

Que, la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, del 24 de julio de
2020, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 253, en la Seccidn Segunda,
Reformas a otros Cuerpos Normativos, en su articulo 46 indica: Sustituyase la
Disposicidon Transitoria Quinta de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Ocupacién del Suelo con el siguiente texto; “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
las ordenanzas correspondientes en el primer aiio, luego de concluido el estado de
excepcién producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID 19. En el
caso de hacer una intervencidn que segun la normativa requerira de un plan
parcial, se aprobaran previo ainiciar dicha intervenciéon”;

Que, el Reglamento de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo - LOOTUGS, en su articulo 11, expresa que: “el Plan de Uso y Gestién del Suelo sera
aprobado mediante la misma ordenanza municipal que contiene el Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”;

Que, el Consejo Cantonal de Planificacién del Gobierno Municipal de Simén Bolivar, en
sesion extraordinaria del 08 de octubre de 2024, validé el PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SIMON BOLIVAR, asi como su componente
el Plan de Uso y Gestidn de Suelo, y emitié Resolucidon favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo contenidas en dichos documentos.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Simdn Bolivar, a través de
la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ha cumplido con los
procedimientos técnicos establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion, para
la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Simdn
Bolivar, dentro de los plazos establecidos en el Acuerdo Presidencial N2 279 del 23 de
mayo del 2024.

Que, una vez revisados los contenidos y la coherencia de la planificacjon plurignual
inserta en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierncl&lmﬂm
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Simén Bolivar, es necesaria su puesta en vigencia a través de la aprobacién en segundo
y definitivo debate.

En uso de sus atribuciones y facultades constantes en la Constitucién de la Republica y
en el Art. 57 literal a), e) y x) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion,

EXPIDE LA:

“ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ACTUALIZACION DEL COMPONENTE URBANISTICO
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON SIMON BOLIVAR PARA EL
PERIODO DE GESTION 2024 -2027”

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza se basa en las disposiciones territoriales
definidas en las unidades de intervencién del suelo cantonal, definidas en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como principal herramienta para la gestion
territorial urbana, a efecto de establecer con caracter de obligatorio las regulaciones y
la administracion de la superficie de las areas urbanas y rurales, dentro de los limites
referenciales de los asentamientos humanos.

Articulo 2. Ambito de aplicaciéon. - La presente Ordenanza es aplicable en la
jurisdiccion del Cantdon Simdn Bolivar, en todos los ejercicios de planificacion de
desarrollo y ordenamiento territorial, planeamiento y actuaciones urbanisticas y
rurales, que regularan el uso y ocupacidn del suelo de todas las actividades que se
asienten en el territorio.

Articulo 3. Aprobacidn. - Se aprueba y pone en vigencia la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), del Canton Simén Bolivar (PDOT 2024-
2027);

Articulo 4. Definicion.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT se
constituye en el instrumento técnico-juridico de planificacion del Gobierno
Municipal de Simdn Bolivar, y como tal, determinard los lineamientos aplicables
segun las competencias exclusivas de los GAD’S Municipales, refereptes a la
planificacion para el desarrollo y las consecuentes normas para el uso y [e]i]
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suelo, consignado en los documentos vigentes como son la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizaciéon
COOTADY la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn de Suelos LOOTUGS.

Articulo 5. Finalidad. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal
responde a politicas y estrategias nacionales enmarcadas en el Plan Nacional de
Desarrollo, propias de las caracteristicas ambientales, sociales, culturales, econdmicas,
movilidad, energia, conectividad, capacidad del suelo, urbano y asentamientos
humanos rurales del Cantén Simdn Bolivar, en base a estas condiciones este plan tiene
como finalidad:

Planificar el desarrollo del Cantén Simén Bolivar, el uso y la gestién del suelo para
coadyuvary contribuir ala garantiay ejercicio de los derechos individuales y colectivos
constitucionales, la soberania alimentaria, y los reconocidos en los instrumentos
internacionales, a través del desarrollo de politicas publicas que mejoren las
condiciones de vida en el Cantdn, que conduzcan a la adecuada prestacién de bienes
y servicios publicos, a la gestidon del territorio y su relacion con la poblacién para
lograr una convivencia armonica, equilibrada, sostenible, sustentable y segura, el
reconocimiento, la valoracién de la vida y la cultura del cantdn, la diversidad y el
patrimonio natural y cultural; y, facilitar y fomentar la participaciéon ciudadana en
todas las fases y espacios de la gestidon publica y de planificacién del desarrollo, y en
la ejecucién y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todas sus
etapas.

Articulo 6. Propdsitos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Simdn Bolivar y sus planes parciales. - Establece los siguientes:

a) Mejorar la calidad de vida de los habitantes y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion, propendiendo al desarrollo socio econdmico,
politico y cultural de la localidad y la gestidn responsable de los recursos
naturales, la proteccion del ambiente; asi como la utilizacién racional del
territorio;

b) Contribuir y garantizar el ejercicio de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y los reconocidos en los instrumentos internacionales, a través
del desarrollo de politicas publicas que mejoren las condiciones de vida en el
Cantén y que conduzcan a la adecuada prestacion de bienes y servicios

iSimon

publicos;
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c) Disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de
género;

d) Garantizar el acceso a la cultura, facilitar el disfrute pleno de la vida cultural del
Cantdn, preservar y acrecentar el patrimonio cultural;

e) Mejorar y/o mantener la calidad de la inversion publica para beneficio de los
ciudadanos del Cantoén;

f) Garantizar la dindmica econdmica, productiva y ambiental, de infraestructuray
conectividad;

g) Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socio culturales, administrativas, econdmicas y de
gestion;

h) Definir el uso del suelo permitido en su territorio, en funciéon de las
fortalezas, y debilidades encontradas, garantizando Ila soberania
alimentaria;

i) Fortalecer las capacidades institucionales del ambito publico, los procesos de
gobernanza, el poder popular, la participacién ciudadana, el control social y la
descentralizacion;

j) Destacar y rescatar los valores culturales y los saberes ancestrales
abundantes en la poblacién que se asienta en el Cantdn Simdn Bolivar; y,

k) Mantener y preservar el suelo de reserva protegido y que es parte del
patrimonio tangible del Cantdn, que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad de agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del patrimonio natural.

Articulo 7. Ambito del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

Cantén Simén Bolivar, rige para el territorio Cantonal. El desarrollo fisico y la gestion

del suelo se determinardn por los lineamientos y disposiciones previstas en este Plany

en los demas instrumentos y Normativas locales que lo desarrollan y lo complementan.

Articulo 8. Contenido. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén

Simodn Bolivar se basa en los siguientes contenidos:

iSimon
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#+ ElPlan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Simén Bolivar de acuerdo
con lo establecido en el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP), cuenta con: Diagndstico, Propuesta y Modelo de
Gestion;

#+ Plan de Uso y Gestién del Suelo Urbano y Rural, con sus respectivas categorias.
4+ Limites de las cabeceras parroquiales urbanas y cabecera Cantonal;

4+ Limites referenciales de los asentamientos humanos rurales;

4 Areas minimas de los predios rurales segln la caracteristica del suelo;

Articulo 9. Duracién. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, tendra una
duracién de cuatro anos, actualizado obligatoriamente al inicio de cada gestion en el
periodo administrativo del Alcalde/sa y cuando se requiera y esté debida y legalmente
justificado; y, el Plan de Uso y Gestién de Suelos una duracidn de doce afios.

Articulo 10. Revision. - El Plan de Ordenamiento Territorial - PDOT, podra ser revisado
en sus contenidos y en los resultados de su gestién, de conformidad con lo previsto en
la normativa vigente.

Articulo 11. Seguimiento y evaluacidn. - La Direccién de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, realizard un monitoreo anual de las metas propuestas, evaluard su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran y
realizard el informe de seguimiento y evaluacidn que sera puesto en conocimiento del
Consejo de Planificacién del Cantén Simdn Bolivar.

Articulo 12. Interpretacién y aplicacién. -EI Concejo Municipal del Cantén Simdn
Bolivar tendra la potestad privativa para interpretar las disposiciones contenidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial - PDOT, para lo cual contard con el sustento del
documento original del Plan y el informe de la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Articulo 13. Aprobacidn presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la Ley, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Simdn Bolivar, tiene la obligacion
de verificar que el presupuesto operativo anual guarde coherencia con los objetivos y
metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Simgn Bolivar,

iISImon

cambiamos!

Av. 24 de Julioy o) www.simonbolivar.gob.ec
O San Lorenzo ’ ﬂ- (+593-4) 276-8099 | @ info.gadmcsb@gmail.com




Sim-idn
Bolrar

nnnnnnnnnnnnnnnnnn

Articulo 14. Gestion administrativa. - Se actualizard e implementard el Plan
Estratégico Institucional, de cada Direccidon, Unidad, Seccién y Unidades
Desconcentradas, con coherencia al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
que garantice el cumplimiento del mismo.

CAPITULOII

ESTRUCTURA Y CONTENIDOS MINIMOS DE LOS PLANES DE USO Y GESTION DEL
SUELO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 15. El Plan de Uso y Gestidon del suelo es el instrumento de planificacién
territorial y gestion que forman parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
— PDyOT, permite articular la norma urbanistica con el PDyOT con contenidos
estandarizados y criterios generales, y a través de ellos los GAD municipales vy
metropolitanos pueden regular y gestionar el uso, la ocupacion y transformacién del
suelo, conforme la visién de desarrollo y el modelo territorial deseado del cantdn,
garantizando la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el ejercicio
pleno de la ciudadania.

Tiene por objeto la ordenacion del territorio del cantdén para lograr un desarrollo
armoénico, sustentable, sostenible a través de una mejor utilizacién de los recursos
naturales, la organizacién del espacio, la infraestructura y las actividades de sus
habitantes en el medio fisico, regularizando su impacto, ambiental y social, con la
finalidad de mejorar la calidad de vida.

Este instrumento sera elaborado por el Consejo Cantonal de Planificacidn convocado
por el Alcalde/sa (unidad administrativa municipal encargada de la Planificacion
territorial), quien apoyara en la elaboracion técnica, mediante un informe detallado y
un plano resultado con la zonificacidon y normativa respectiva (poligonos definidos de
uso y actuacién urbanistica), previo a su aprobacion por parte del Consejo Municipal.

Articulo 16.- Vigencia y Revisidn. - Los Planes de Uso y Gestidon del suelo, con la
implementacién de planes urbanisticos complementarios, planes parciales, planes
maestros sectoriales y otros instrumentos de planeamiento, deberan ser aprobados
dentro de las etapas de incorporacion previstas para el uso, cumpliendo con las
formalidades determinadas en la LOOTUGS.

El componente estructurante del PUGS seguird en vigencia al aprobado mediante
Ordenanza hasta cumplir su vigencia de 12 afios; mientras que el.&m onente
urbanistico podra actualizarse al inicio de cada periodo de gestiérl lﬁ!&ﬂ
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metropolitana.

En los periodos de actualizacion del PUGS se deberd respetar su componente
estructurante, la coherencia con el PDyOT, el Plan Nacional de Desarrollo Estrategia
Territorial Nacional, los planes de los demds niveles de gobierno vigentes y los Planes
Territoriales Diferenciados que tienen incidencia dentro de su jurisdiccion.

En caso de ser necesaria la modificacion al componente estructurante, se debera
justificar técnicamente mediante una evaluacion, en coherencia al Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial - PDOT y su actualizacion, mediante procedimientos
participativos y técnicos establecidos en la presente norma, en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando un Proyecto Nacional de cardcter estratégico se implante en la jurisdiccion
de un GAD y deba adecuarse su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial.

b) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Articulo 17. Finalidad del Plan de Uso y Gestion del Suelo.- Los Planes de Uso y Gestién
del Suelo tienen como objetivos, determinar la estructura urbano-rural del cantén;
establecer los modelos de gestion del suelo y financiacidn para su desarrollo en funcion
de lo establecido en el PDyOT y fortalecer sus vinculos e interdependencias; planificar
el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano
y rural, especialmente del suelo rural de expansién urbana, que promueva el uso y
aprovechamiento responsable de las vocaciones del suelo; generar suelo para vivienda
especialmente de interés social y los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir el
régimen de derechos y deberes de la propiedad y el reparto equitativo de cargas y
beneficios en el desarrollo urbano; establecer los instrumentos de planeamiento
urbanistico; normar las decisiones sobre el uso y la ocupacién del suelo, asi como la
prevencion de nuevos riesgos, la reduccion de los existentes y la gestion del riesgo
residual.

Ademads, tienen como objetivo definir la clasificacion del suelo dentro de la estructura
urbano y rural determinada en el PDyOT; establecer las interdependencias,
considerando los derechos de las personas a un habitat seguro y saludable enmarcados
en los principios de desarrollo y ordenamiento territorial de equidad y justicia social,
de participacion democratica, redistribucion justa de las cargas y beneficios, de
corresponsabilidad, respeto a las diferentes culturas, derecho a la ciudad, derecho a la
naturaleza, funcion social y ambiental de la propiedad, garantia de, la sobegania
alimentaria, la productividad, la sustentabilidad, la gobernanza y la m
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gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico, para que la
planificacion sea eficiente, racional y equilibrada del territorio y su recurso suelo.

Articulos 18. Contenidos minimos de los Planes de Uso y Gestién del suelo - Los PUGS
deberan formularse de acuerdo con la siguiente estructura:

a) Componente Estructurante (PDyOT).

b) Componente Urbanistico.

c) Planes Urbanisticos Complementarios.

Articulo 19. Diagndstico. - Tomando como base el diagndstico estratégico del PDyOT
cantonal, el diagndstico de los PUGS, identificados en el desarrollo cantonal,
profundizando el andlisis e interpretacion de informacién conforme las escalas
definidas en esta norma. Este analisis constituye una herramienta que facilitara la
comprensién de la estructura cantonal urbano - rural, a partir de un andlisis de los
asentamientos humanos, sus sistemas publicos de soporte, estructura biofisica,
riesgos, y caracterizacion socioecondémica.

Articulo 20. Enfoques del componente estructurante. - Deberd contemplar dos
enfoques: el enfoque cantonal integral urbano-rural; y el enfoque de los asentamientos
humanos.

Articulo 21. Contenidos minimos del componente estructurante del Plan de Uso y
Gestion del Suelo. - Corresponden a los siguientes:

a) Propuesta de ajuste de limites urbanos de la cabecera cantonal y de las cabeceras
parroquiales.

b) Clasificacién del suelo (urbano - rural del reajuste o la definicidon de los limites
urbanos de cada uno de los asentamientos humanos concentrados, independiente de
la asignacion politico-administrativa de la parroquia como urbana o rural).

c) Subclasificacion del suelo ajustada, tomando como insumo la subclasificacién
previamente establecida en el PDOT.

d) Localizaciéon y descripcion de la capacidad de los sistemas publicos de soporte.

e) Localizacién y descripcion de las dreas de conservacion ambientales, paisajisticas,
patrimoniales, riesgos naturales-antrdpicos, extractivas y productivas.

f) Distribucidn general de las actividades de los Asentamientos Humanos: Productivas,
Extractivas, de Conservacién y de Servicios;

g) Parametros generales para la formulacion de Planes Parciales en suelos rurales de
expansién urbana o desarrollo de suelo urbano;

h) Trama urbana y cartografia tematica que contenga la clasificacion y subclasificacion
del suelo de acuerdo con los enfoques planteados; vy, oo -

i) Delimitacién de playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y Iagunalélmm
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dentro de la clasificacion y subclasificacidon del suelo planteada.

Articulo 22. Clasificacion del suelo y definicion de los limites urbanos. - El componente
estructurante deberd definir y ajustar con el detalle previsto para el enfoque cantonal
integral y para el de asentamientos humanos, la clasificacion y subclasificacion del
suelo que figura en el Modelo Territorial Deseado (MDT) de los PDOT, para lo cual se
definiran los limites urbanos de la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales
existentes. Si existe algun otro asentamiento humano significativo para el GADM,
podrd entrar en el analisis pertinente para la definicidn de los limites urbanos.

La clasificacion del suelo serd independiente a la divisidn politico-administrativa del
cantén.
CAPITULO 1lI

DELIMITACION URBANA
Articulo 23. Criterios para la definicidn de limites urbanos de cabeceras cantonales y
parroquiales. - Para definir los limites urbanos se deberan considerar los siguientes
criterios:
a. Proyeccién poblacional de los asentamientos humanos hasta dentro de 12 afios
desde la elaboracion del PUGS.
b. Densidad poblacional, o cantidad de personas que viven en una unidad de area
(hectdreas o kildmetros cuadrados), en las zonas concentradas de poblacién.
c. Consolidacién de la ocupacion de los predios (analisis del coeficiente de ocupacion
del suelo en planta baja real de los predios, area construida por predio), infraestructura
existente (publica y/o privada), sistemas viales, espacios publicos, equipamiento y
areas verdes.
d. Sistemas publicos de soporte que garanticen la dotacién de servicios total o parcial
en el sector. e. Suelo urbano existente (consolidado) o suelo vacante existente para
consolidar dentro de las dreas urbanas,
f. Suelo rural de expansién urbana existente, para proveer en un futuro la dotacidn
paulatina de sistemas publicos de soporte.
g. Zonificacién de riesgos naturales o antrdpicos, de proteccion o productivos,
considerando areas sensibles y regulaciones definidos por los rectores del ramo
(Capacidad de uso de las tierras / vocacién / uso potencial).
h. Estructura predial, nivel de fraccionamiento predial, uniformidad, y extensién
limitada de los linderos de los predios existentes, donde la produccion agricola sea
impracticable.
i. Topografia y sistemas hidricos.
j- Actividades economicas predominantes en los asentamientos humanos, es decjr, su
vinculaciéon o nivel de relacionamiento con actividades rurales. ioimon
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k. Amanzanamiento, estructura vial regular.

. Areas de asentamientos humanos de hecho.

m. Areas industriales. n. Presencia de actividades que afecten la calidad de vida de la
poblacién.

o. Lineamientos de los planes territoriales diferenciados.

En ningun caso el drea urbana podra ser mayor a la capacidad actual o prevista de
Provision de los sistemas publicos de soporte (agua potable, energia eléctrica e
infraestructura vial).

Articulo 24. Subclasificacion del Suelo. - Definidos los limites urbanos con Ia
Correspondiente clasificacion del suelo, el componente estructurante deberd
subclasificar el suelo de la jurisdiccion pertinente.

Al igual que la clasificacidn, la subclasificacién del suelo en el cantén deberd ser
independiente de la division politico-administrativa cantonal y parroquial urbana y
rural vigente.

La subclasificacion del suelo debera adoptar las categorias sefialadas en los articulos
18 y 19 de la LOOTUGS en observancia a lo previsto en su reglamento de aplicacién.

Articulo 25. Enfoques de la subclasificacion del suelo. - Se debera realizar bajo dos
enfoques: en primer lugar, la subclasificacién del suelo rural a partir de la informacién
de partida requerida en el enfoque cantonal integral, y posteriormente Ia
subclasificacién del suelo urbano a partir de la informacién de partida requerida para
el enfoque de los asentamientos humanos, en ambos casos debe prevalecer la
prevencion del riesgo de desastres.

Articulo 26. Determinacion de la subclasificacion del suelo. - Se deberan definir cada
una de las areas correspondientes a la subclasificacion del suelo pertinente, para lo
cual se tomarda como insumo la clasificacidn y subclasificacion del suelo definidas
preliminarmente en el Modelo Territorial Deseado del PDyOT, mismas que se revisaran
y ajustardn mediante la informacion detallada para los enfoques cantonal integral y
urbano de los asentamientos humanos.

Se deberan considerar los lineamientos que expidan los rectores de ambiente, del agro,
agua y riesgos para definir las subclasificaciones del suelo correspondientes.

Articulo 27. Suelo Rural de expansidn urbana. - El suelo rural de expansién urbana serd
siempre colindante al suelo urbano definido a nivel municipal o metropolitano, salvo
excepciones plenamente justificadas en un Plan Parcial especifico y autorizadas por el
ente rector agrario. cm ~

Para que un suelo rural calificado como de expansion urbana pueda alélmem
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suelo urbano debera formularse obligatoriamente un Plan Parcial mismo que deberd
estar definido dentro del Plan de Uso y Gestién de Suelo de acuerdo con los
lineamientos previstos para los Planes Parciales.

El suelo rural de expansidn urbana, previa justificacion, podra ser incorporado al suelo
urbano una vez cumplido el tiempo establecido para la revisién del componente
estructurante del PUGS donde se clasifica el suelo, es decir después de 12 afios de
aprobado el PUGS. En caso de no haber sido consolidado en su totalidad, la revisién del
PUGS luego de los 12 ainos determinara si la superficie se mantiene o se modifica.

Articulo 28. Criterios para la clasificacidn del suelo rural de expansidn urbana. - Para
definir la ubicacién de la superficie del suelo rural de expansién urbana se deberan
tomar en cuenta los siguientes criterios:

a) Las proyecciones de crecimiento poblacional dentro de los 12 afios venideros y la
capacidad de las areas urbanas existentes para absorber dicho crecimiento.

b) La justificacién de que el suelo urbano existente es insuficiente para acoger mas
urbanizacion debido a factores de consolidacidn, riesgos, conservacion, entre otros.

c) Que el suelo urbano no utilizado no permita acoger el crecimiento poblacional
proyectado.

d) La presencia de hacinamiento en las zonas consolidadas.

e) Presencia de zonas industriales de alto impacto que obliguen a no consolidar las
zonas aledanas.

f) Una estructura predial deficiente que no permita una consolidacién de dreas
urbanas con buenas condiciones de habitabilidad.

g) La viabilidad de dotar de servicios basicos, equipamientos, y sistemas de transporte
y movilidad a los nuevos desarrollos en los plazos o mediante los procesos previstos en
el PDyOT.

h) El impacto que los nuevos desarrollos puedan causar a dreas protegidas o
ambientalmente sensibles, a sistemas hidricos, areas productivas, actividades
extractivas, actividades industriales de mediano o alto impacto, equipamientos e
infraestructura de procesamiento de desechos, generacién de energia, grandes
equipamientos de transporte y comercializacién de escala regional, y otros que puedan
causar afectaciones a la salud y calidad de vida de la poblacion.

i) La presencia de zonas de riesgo mitigable y no mitigable.
j) La topografia y sistemas hidrolégicos.

k) La capacidad de los nuevos desarrollos para integrarse de manera adecuada al suelo
urbano existente, a sus sistemas de transporte, vialidad y movilidad, equipamientos, y
sistemas de servicios basicos domiciliarios.

1) El suelo rural de expansion urbana debera definirse en aquella zona qug tepga mayor
posibilidad de dotacidon con infraestructura para el sistema vial, de Imm
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servicios publicos domiciliarios, areas libres, parques y equipamiento colectivo de
interés publico o social.

Articulo 29. Consideraciones una vez definido el suelo rural de expansion urbana. -
Definido el suelo rural de expansién urbana, al menos se deberdan contemplar
superficies de suelo para:
a) Los nuevos asentamientos humanos y de actividades productivas cuya implantacion
se prevea en la planificacion.
b) El establecimiento de las dreas para los sistemas publicos de soporte necesarios para
el desarrollo de las previsiones poblacionales referidas en el articulo anterior.
CAPITULO IV
CONTENIDOS DEL COMPONENTE URBANISTICO DE LOS PLANES DE USO Y
GESTION DEL SUELO.
Articulo 30. Del componente urbanistico. - Formulara las regulaciones respecto al uso
y edificabilidad del suelo en funcién a la clasificacién y subclasificaciéon del suelo
efectuada en el componente estructurante; complementariamente integrara los
diferentes instrumentos de gestiéon del suelo que permitird implementar
adecuadamente el PUGS de acuerdo con los objetivos estratégicos anclados al Modelo
Territorial Deseado del PDyOT.

Articulo 31. Contenidos minimos del componente urbanistico. - EI componente
urbanistico del Plan de Uso y Gestidn del Suelo deberd contener al menos las siguientes
determinaciones:

a) Definicion de Poligonos de Intervencién Territorial — PIT.

b) Asignacién de tratamientos urbanisticos para los PIT.

c) Usos y ocupacion del suelo en los PIT.

d) Parametros de ocupacion del suelo para los PIT.

e) Estandares urbanisticos especificos previstos para la planeacién y actuacion
urbanistica del caso.

f) Cartografia correspondiente a los PIT generados, debidamente codificados de
acuerdo con los tratamientos, usos y parametros de ocupacién del suelo definidos.

g) Determinacién de sistemas viales y complementarios.

h) Determinacion de sistemas de areas verdes y espacio publico acorde al
equipamiento y sistemas de movilidad previstos.

i) Identificacién de los asentamientos humanos de hecho sujetos a declaratorias de
regularizacién prioritaria y zonas especiales de interés social.

j) Identificacién de sectores para planes urbanisticos complementarios.

k) Identificacion de sectores sujetos a la aplicacion de instrumentos de gestiop del spelo

(si aplica). I6Im0n
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Articulo 32. Definicion de Poligonos de Intervencion Territorial - PIT.- Estos poligonos
deberan formarse a partir de las subclasificaciones del suelo que constan en el PDyOT
y que han sido ajustadas en el componente estructurante del PUGS. La delimitacién se
realizard a partir de la informacién de partida disponible por el GADM y responderd a
la homogeneidad en las caracteristicas de ocupacidn como: areas Utiles construidas,
areas no urbanizables, predios vacantes, predios no vacantes, acceso a sistemas
publicos de soporte, proteccidon patrimonial, ambiental y de riesgos, y necesidad de
aplicaciéon de instrumentos de gestién del suelo.

Articulo 33. La escala de definicidn de los PIT corresponderd hasta 1: 5.000 para los
pertenecientes a la clasificacion del suelo urbano y hasta 1:50.000 para los
pertenecientes a la clasificacion del suelo rural.

Los PIT se codificardn en funcién a la clasificacién y subclasificacidn del suelo definida
y un valor numérico incremental, dando como resultado un cédigo Unico para cada PIT.

Articulo 34. Del aprovechamiento urbanistico. - De acuerdo al tratamiento urbanistico
establecido para cada PIT, se deberan definir los usos y ocupaciones del suelo que
normaran las actividades que se desarrollaran sobre cada poligono de intervencion.

Articulo 35. De los usos del suelo. - Cada PIT debera detallar un Unico uso general y
deberd definir como usos especificos al menos: un uso principal y un uso
complementario, de acuerdo con las definiciones establecidas en el articulo 22 y 23 de
la LOOTUGS.

Los usos restringidos y prohibidos seran definidos en funcion de cada una de las
caracteristicas de cada PIT.

Articulo 36. Clases de usos del suelo, por su aprovechamiento. - es la destinacién
asignada al suelo, conforme su clasificacion y sub clasificacién en:

Uso general. - Es aquel uso definido por el plan de uso y gestién de suelo que
caracteriza un determinado dmbito espacial, por ser el dominante y mayoritario; usos
presentados en suelo urbano consolidado, usos en suelo urbano no consolidado, usos
en suelo urbano de proteccidn, usos en suelo rural de expansion urbana, uso de suelo
rural y su clasificacion.

Uso Especifico. - Son aquellos que se detallan y particularizan las disposiciones dej uso
general en un predio concreto, conforme con las categorias de |mm
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complementario, restringido y prohibido; y dentro de éste en:

a) Uso Principal. - Es el uso especifico permitido en la totalidad de una zona

b) Uso Complementario. - Es aquel que contribuye al adecuado

funcionamiento del uso principal, permitiéndose en aquellas dreas que se sefiale de
forma especifica.

c) Uso Restringido. - Es aquel que no es requerido para el adecuado funcionamiento
del uso principal, pero que se permite bajo determinadas condiciones.

d) Uso Prohibido. - Es aquel que no es compatible con el uso principal o
complementario, y no es permitido en una determinada zona.

No se preverdn usos especificos en excepciones puntuales que por las caracteristicas
propias del PIT sean justificadas técnicamente por el GAD municipal dentro del informe
de factibilidad que realizard la dependencia municipal responsable de la planificacién
y que sustentarad la aprobacién del PUGS por parte del Concejo Municipal.

Articulo 37. De los destinos de los usos del suelo. - Dentro de los PIT distribuidos en
cada clasificacion y subclasificacion del suelo definida en el componente estructurante
del PUGS, los usos del suelo podran tener los siguientes destinos, cuya terminologia es
de cardcter obligatorio:

a) Uso residencial. - Se destina para vivienda permanente, en uso exclusivo o
combinado con otros usos de suelo compatibles, en edificaciones individuales o
colectivas del territorio. El suelo residencial puede dividirse de acuerdo a la densidad
establecida.

¢ Residencial de baja densidad. - son zonas residenciales con presencia limitada de
actividades comerciales y equipamientos de nivel barrial. En esta categoria pueden
construirse edificaciones unifamiliares con pocos pisos de altura.

¢ Residencial de mediana densidad. - son zonas residenciales que permiten actividades
econdmicas, comerciales y equipamientos para el barrio o un sector de mayor area
dentro de la ciudad.

 Residencial de alta densidad. - son zonas residenciales con mayor ocupacion (a nivel
de edificabilidad) que permiten actividades comerciales, econdmicas y equipamientos
gue por su escala pueden servir a un sector grande de la ciudad. En esta categoria
pueden construirse edificaciones de mayor altura.

iSimon
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b) Uso comercial y de servicios. - Es el suelo destinado a actividades de intercambio de
bienes y servicios en diferentes escalas y coberturas, en uso exclusivo o combinados
con otros usos de suelo en dreas del territorio, predios independientes y edificaciones.

c) Uso mixto o multiple. - Es el uso que se le da al suelo con mezcla de actividades
residenciales, comerciales, de oficina, industriales de bajo impacto, servicios y
equipamientos compatibles. Generalmente se ubica en las zonas de centralidad de Ia
ciudad o en los ejes de las vias principales.

d) Uso industrial. - Es el destinado a las areas de la ciudad en suelo rural o urbano, con
presencia de actividad industrial de variado impacto, que producen bienes o productos
materiales. De acuerdo con el impacto, el suelo industrial puede ser:

¢ Industrial de bajo impacto. - Corresponde a las industrias o talleres pequefios que no
generan molestias ocasionadas por ruidos menores a 60dB, malos olores,
contaminacién, movimiento excesivo de personas o vehiculos, son compatibles con
usos residenciales y comerciales. (Cerrajerias, imprentas artesanales, panificadoras,
establecimientos manufactureros).

¢ Industrial de mediano impacto. - Corresponde a industrias que producen ruido desde
los 60dB, vibracién y olores, condicionados o no compatibles con usos de suelo
residencial (Vulcanizadoras, aserraderos, mecdnicas semipesadas y pesadas).

e Industrial del alto impacto. - Corresponde a las industrias peligrosas por la emisién
de combustion, emisiones de procesos, emisiones de ruido, vibracion o residuos
sélidos, su localizacién debe ser particularizada. (Fabricacion de maquinaria pesada
agricola, botaderos de chatarra, fabricaciéon de productos asfalticos, pétreos,
fabricacién de jabones y detergentes.)

¢ Industrial de Alto Riesgo. - Corresponde a las industrias en los que se desarrollan
actividades que implican impactos criticos al ambiente y alto riesgo de incendio,
explosién o emanacién de gases, por la naturaleza de los productos y substancias
utilizadas y por la cantidad almacenada de las mismas. (Productos de petréleo refinado,
productos quimicos, radioactivos, explosivos.)

e) Uso Equipamiento. - Es suelo destinado a actividades e instalaciones que generen
bienes y servicios sociales y publicos para satisfacer las necesidades de la poblacién o
garantizar su esparcimiento, independientemente de su caracter publico 3‘r.ivadg, Los

ioimoen

equipamientos deben clasificarse de acuerdo con su naturalezay el radid
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pudiendo ser tipificados como barriales para aquellos cuya influencia sea un barrio,
sectoriales o zonales aquellos cuya influencia cubra varios barrios o zonas de la ciudad
y equipamientos de ciudad a aquellos que por su influencia tenga alcance o puedan
cubrir las necesidades de la poblacidn de toda la ciudad.

f) Uso de Proteccidon del Patrimonio Histérico y Cultural. - Son areas ocupadas por
elementos o edificaciones que forman parte del legado histérico o con valor
patrimonial que requieren preservarse y recuperarse. La determinacién del uso de
suelo patrimonial se debe establecer en funcién de pardmetros normativos que
establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su
preservacion de usos e impidan la urbanizacién y que seran definidos por la autoridad
nacional correspondiente.

g) Uso Agropecuario. - Corresponde a aquellas areas en suelo rural vinculadas con
actividades agricolas y pecuarias que requieren continuamente labores de cultivo y
manejo, en las que pueden existir asentamientos humanos concentrados o dispersos
con muy bajo coeficiente de ocupacion del suelo, mismo que sera determinado por la
ordenanza municipal correspondiente. La determinacion del uso de suelo agropecuario
se debe establecer en funcién de parametros normativos que establezcan
fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su preservacién de
usos e impidan la urbanizacién y que seran definidos por la Autoridad Agraria Nacional.

h) Uso Forestal. - Corresponde a areas en suelo rural destinadas para la plantacién de
comunidades de especies forestales para su cultivo y manejo destinadas en la
explotacién maderera. La determinacion del uso de suelo forestal se debe establecer
en funcién de parametros normativos que establezcan fraccionamientos minimos de
acuerdo con factores que garanticen su preservacion de usos e impidan la urbanizacion
y que seran definidos por la Autoridad Agraria Nacional.

i) Uso Acuicola. - Corresponde a areas en suelo rural, en espacios cerrados, destinados
al cultivo, manejo y cosecha de especies de peces y crustaceos para el consumo
humano. La determinacidon del uso de suelo acuicola se debe establecer en funcién de
parametros normativos que establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con
factores que garanticen su preservaciéon de usos e impidan la urbanizacién y que seran
definidos por la autoridad nacional correspondiente.

j) Uso de Proteccidn Ecoldgica. - Es un suelo rural o urbano con usos destinados a la
conservacion del patrimonio natural que asegure la gestion ambiental y ecologica. El
uso de proteccidn ecoldgica corresponde a las areas naturales protegidl InMoH
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parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas o aquellas que por su valor natural
deban ser conservadas. Para su gestidn se considerard la normativa establecida en la
legislacidn ambiental del ente rector correspondiente.

k) Uso de Aprovechamiento Extractivo. - Corresponde a espacios de suelo rural
dedicadas a la explotacion del subsuelo para la extraccién y transformacién de los
materiales e insumos industriales, mineros y de la construccién. La determinacidon del
uso de suelo de aprovechamiento extractivo se debe establecer en base a parametros
normativos que garanticen su preservacion de usos y que seran definidos por el ente
rector nacional.

[) Uso de proteccion de Riesgos. - Es un suelo urbano o rural en la que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas, ambientales, por formar parte de areas de
utilidad publica de infraestructura para la provisién de servicios publicos domiciliarios
o areas de amenaza y riesgo no mitigable, su uso esta destinado a la proteccién en la
gue se tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

En los usos de suelo se deben distinguir las zonas de riesgo, en el suelo rural es
importante la informacion de pendientes superiores a 30 grados; presencia de suelos
inestables, susceptibles a movimientos en masa (deslizamientos, derrumbes) e
informacién de isoyetas e isotermas en el mapa de riesgos correspondiente. En estas
zonas se prohibe todo tipo de edificacidn, debiendo conservar la vegetacién existente.

Los Usos del Suelo se graficaran en poligonos escala 1:1000 en los mapas anexos al Plan
de Uso y gestidn de suelo.

Articulo 38. De la compatibilidad de usos de suelo. - Cada PIT debera establecer las
compatibilidades e incompatibilidades en el uso del suelo previstas para cada uno, y
con ello la relacién entre los usos: principal, complementario, restringido y prohibido.

Articulo 39. De la ocupacion del suelo. - Cada PIT deberad detallar el nivel de
aprovechamiento constructivo que se debera implementar en funcion de Ia
subclasificacién del suelo y los usos asignados. Esta ocupacién se traducird con la
definicion de los siguientes pardmetros para cada PIT:

a) Forma de ocupacion o retiros previstos (o0 no) para la habilitacién de edificaciones.
b) Predio minimo o extensidon minima para la subdivisidn predial.

c¢) Frente minimo previsto para la subdivisién predial.

d) Coeficiente de ocupacion del suelo en planta baja (COS), relacién pOj§rhtuaI entre

el/las areas/s edificada/s computable/s en planta baja respecto al drea t id,
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e) Coeficiente de ocupacion del suelo total (COST), relacién porcentual entre el/las
areas/s total/es edificada/s computable/s respecto al area total del predio.

f) Edificabilidad bdsica, capacidad de aprovechamiento constructivo libre de
contraprestacion para el propietario del predio, siempre sera menor a la edificabilidad
general maxima.

g) Edificabilidad general mdxima, capacidad maxima de aprovechamiento constructivo
previsto para cada PIT.

Articulo 40. Estandares urbanisticos. - En funcién de las caracteristicas geograficas,
demograéficas, socio-econdmicas y culturales en cada una de las jurisdicciones
cantonales, el PUGS establecera los parametros de calidad especificos para el
planeamiento y las actuaciones urbanisticas que se requieren para:

a) Dotacién de espacios publicos.

b) Equipamiento.

c) Prevision del suelo para vivienda de interés social.

d) Proteccidn y aprovechamiento del paisaje.

e) Conservacion y proteccién del patrimonio natural y ecolégico.
f) Proteccidn y mitigacion de riesgos.

g) Accesibilidad al medio fisico y espacio publico.

Al respecto se deberan adoptar los estandares elaborados por las entidades rectoras
correspondientes como obras publicas, ambiente, telecomunicaciones, educacién,
salud, entre otras. Para la actuacidn urbanistica y habilitacién de edificaciones, sera de
obligatorio cumplimiento la Norma Ecuatoriana de la Construccion que corresponda.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION URBANISTICA COMPLEMENTARIOS

Articulo 41. Instrumentos de Planificacion Urbanistica Complementarios. Los planes
urbanisticos complementarios — PUC son aquellos dirigidos a detallar, completar y
desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de uso y gestién de suelo,
y se clasifican en:

a) Planes maestros sectoriales.

b) Planes parciales.

c) Otros instrumentos de planeamiento urbanistico.

Estos Instrumentos de Planificacion Urbanistica Complementarios, no, se
contrapondran con la normativa nacional vigente, estaran | (216}
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jerdrquicamente al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y no modificaran el
componente estructurante del plan de uso y gestién de suelo, ademds que se sujetaran
a los articulos del 31 al 37 de la LOOTUGS.

Articulo 42. Planes maestros sectoriales. - Su objetivo es detallar, desarrollar y/o
implementar politicas, programas y/o proyectos publicos de caracter sectorial sobre el
territorio cantonal; su iniciativa sera cantonal o del ente rector nacional segun la
materia. Téngase como referencia a los planes viales, de movilidad y transporte, de
agua y saneamiento ambiental, vivienda de interés social, dotaciéon y mantenimiento
de equipamientos, sin exclusividad, Guardaran concordancia con los planes sectoriales
del Ejecutivo con incidencia en el territorio, con las determinaciones del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, ademas del plan de uso y gestidn de suelo del
cantén Simén Bolivar.

Articulo 43. Contenidos Minimos de los Planes Maestros Sectoriales. - Los Planes
Maestros Sectoriales, deberdn contener la siguiente informacion:

a) Diagndstico de las condiciones actuales del sector entre estas: delimitacion,
caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, tales como
transporte y movilidad, mantenimiento del dominio hidrico publico, agua potable y
saneamiento, equipamientos sociales, sistemas de areas verdes y de espacio publicoy
estructuras patrimoniales.

b) Articulacién y concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo-
Estrategia Territorial Nacional, la Politica Sectorial Nacional, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, y el Plan de Uso y Gestién del Suelo.

c) Determinacion de las especificaciones técnicas especificas del plan.

d) Conclusiones y Anexos de los resultados del plan maestro sectorial entre estas:
delimitacion, caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial,
mapas o planos georreferenciados que definen la ubicacidn y especificaciones del plan
maestro.

Articulo 44. Los planes parciales. Son instrumentos normativos y de planeamiento
territorial que tienen por objeto la regulaciéon urbanistica y de gestidn de suelo
detallada para los poligonos de intervencién territorial en suelo urbano y en suelo rural
de expansidn urbana identificados previamente en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Incorpora definiciones normativas y la aplicacién de instrumentos de gestién de suelo,
la determinacion de norma urbanistica especifica del sector y los mapas geo

iSimon

referenciados que territorializan la aplicacién de dicha norma.
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Los planes parciales podran ser de iniciativa publica o mixta; por excepcién vy, con la
debida justificacion, el plan parcial podrd modificar el componente urbanistico del plan
de uso y gestidn del suelo.

Articulo 45. Contenidos Minimos de los Planes Parciales. Deberdan determinar lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento a la LOOTUGS y contendran:

a) Diagnéstico de las condiciones actuales, delimitacion, caracteristicas, estructura o
condiciones fisicas del drea del plan y su entorno inmediato.

b) Analisis e incorporacidon de suelo rural de expansién urbana a suelo urbano,
conforme los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, asi como, del
Ministerio del Ambiente y Agua.

c) Determinan programas y proyectos asociados al mejoramiento de sistemas publicos
de soporte; dentro de estos se contempla a los programas para:

e Laregularizacion prioritaria de asentamientos de hecho con capacidad de integracion
urbana.

¢ Regulacion y reforzamiento de construcciones informales.

¢ La relocalizacion de asentamientos de hecho en areas de riesgo no mitigable.

d) Identificacion y determinacién de los mecanismos de regularizacion de
asentamientos precarios o informales;

e) Delimitacidn de las unidades de actuacion urbana necesarias, conforme con lo
establecido en el Plan de Uso y Gestidn de Suelo;

f) Articulacion y concordancia con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal o Metropolitano y en su correspondiente Plan de Uso y Gestién del Suelo.
g) Mecanismos de planificacion y ordenamiento del territorio.

h) Mecanismos de gestién del suelo.

i) Mecanismos de participacién ciudadana y coordinacién publico-privada.

j) Conclusiones y Anexos.

Articulo 46. Desarrollo de los Planes Parciales: Los planes parciales deberan
complementar el desarrollo planificado del territorio y el reparto equitativo de cargas
y beneficios del area de actuacién urbanay su incorporacién con su entorno inmediato,
bajo los siguientes parametros:

a) Diagndstico de las Condiciones Actuales: este contemplard un levantamiento de la
situacion actual de actuacidn urbana en la cual se desarrollara la propuesta del Plan
Parcial, definiendo: oo -

¢ La delimitacidn y caracteristicas del area de actuacion urbana y de explélman.
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¢ Valor del suelo en funcién del uso actual, calculada de acuerdo con la normativa
nacional y local vigente.

e Estructura o condiciones fisicas y ambientales del drea de actuacién urbana y de
expansion urbana y su relacidn con el entorno inmediato, considerando la escala de
intervencion.

e Estructura Predial

e |dentificacidon y delimitacién de suelos publicos y suelos vacantes y previsién de
equipamientos.

¢ Existencia de redes principales de servicios publicos, su capacidad y disponibilidad.

¢ Condiciones de amenaza y riesgos de origen natural y antrdpico.

b) Modelos de ocupacién del suelo para el drea de actuacidn urbana y de expansién
urbana del plan parcial y normativa urbanistica: En concordancia con los PDyOT y PUGS
se definirdn los objetivos y directrices urbanisticas especificas del sector, para
determinar mecanismos de planificacién y ordenamiento territorial, mediante:

¢ Delimitacidn de afectaciones que restrinjan el derecho a construir respetando las
areas de proteccién de rios, quebradas, cuerpos de agua, deslizamientos o
escorrentias, proteccién ambiental o cultural, oleoductos, lineas de alta tension,
bordes costeros, creacidén de nuevas vias, o ampliaciones viales o derecho de via, entre
otras.

¢ Definicidn del trazado, caracteristicas y localizacidén para la dotacién, ampliacién o
mejoramiento del espacio publico, areas verdes y el sistema vial principal y secundario;
redes de abastecimiento de servicios publicos y la localizacién de equipamientos
publicos y privados.

¢ Aplicacion de la normativa urbanistica en cuanto al aprovechamiento del suelo en
términos de uso y compatibilidades especificas del suelo, densidades, edificabilidad y
formas de ocupacidn del suelo.

c) Instrumentos de Gestion del Suelo: Dependiendo del contexto de actuacién del plan
parcial se incluirdn mecanismos de gestién que permitan al GAD Municipal de Simdn
Bolivar incidir en las decisiones de su territorio, a través de:

¢ Instrumentos para la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios (unidades
de actuacion urbanistica, entre otros).

¢ Instrumentos para intervenir la morfologia urbanay la estructura predial (reajuste de
terrenos, integracion inmobiliaria, fraccionamiento, particion o subdivision,
cooperacion entre participes, entre otros).

* Instrumentos para regular el mercado del suelo (derecho de adquisicign prefergnte,
declaracion de desarrollo y construccion prioritaria, declaracién de zonad IR
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interés social, anuncio del proyecto, afectaciones, derecho de superficie, banco de
suelo, entre otros).

¢ Instrumentos de financiamiento de desarrollo urbano (concesién onerosa de
derechos, entre otros).

e Instrumentos para la gestion del suelo de los asentamientos de hecho (declaratoria
de regularizacidn prioritaria, entre otros).

d) Los instrumentos de gestion del suelo: Deberan observar lo sefialado desde el
articulo 47 hasta el articulo 76 de la LOOTUGS.

e) Mecanismos de Financiamiento: Los planes parciales, deberdn adoptar un modelo
de gestidn con el fin de garantizar la distribucidn equitativa de cargas y beneficios con
la determinacion de variables para el calculo del valor del suelo, costo de construccién
de infraestructura general y local.

Articulo 47. Planes Parciales para la gestidn de suelo de interés social. Serdn utilizados
con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo con lo establecido en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestién del Suelo, los
procesos de regularizacién de asentamientos informales o irregulares.

Los mecanismos de regularizacion seran establecidos mediante Ordenanza y podran
formar parte del componente normativo del Plan de Uso y Gestién del Suelo. La
aprobaciéon mediante ordenanza de estos planes serd el Gnico mecanismo utilizado
para la regularizacion, titulacidén y registro de los predios resultantes de la subdivisidn,
sus contenidos seran los determinados en el articulo 33 del Reglamento de Ia
LOOTUGS, la Normativa Legal vigente en cuanto a los “Lineamientos para Procesos de
Regularizacion y Levantamiento de Informaciéon Periddica de los Asentamientos
Humanos de Hecho” y demas legislacion vigente.

Articulo 48. Otros instrumentos de Planeamiento Urbanistico. - E| GAD Municipal de
Simén Bolivar podrd generar otros instrumentos de planeamiento urbanistico que sean
necesarios en funcion de sus caracteristicas territoriales, siempre que estos no se
contrapongan con lo establecido en la normativa nacional vigente, ni podran modificar
los contenidos del componente estructurante del plan de uso y gestién de suelo.

Estos planes tienen finalidades especificas dando una regulacidn sectorial de
determinados elementos o aspectos relevantes de un dmbito territorial especifico, y
podran ser planes a escala parroquial, barrial, a nivel de manzanas o de sectores de
planificacion, urbanos o rurales. Se realizardn por iniciativa publica o por iniciativa

iSimon

privada.
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Articulo 49. Aprobacion de los Planes Complementarios. - Los Instrumentos de
Planificacién Urbanistica Complementarios deberan aprobarse mediante ordenanza
municipal.

La instancia técnica municipal de planificacion elaborara el plan complementario y lo
remitird al Concejo Municipal del cantdn Simdén Bolivar para su aprobacién; para el
efecto, deberd adjuntar el expediente completo de la construccién del Plan, mismo que
contendra al menos: el documento final de propuesta de Plan Urbanistico
Complementario — PUC-, memoria técnica, bases de datos, mapas, planos, y anexos
relacionados con el proceso de participacion ciudadana durante la formulacion y ajuste
del PUC y una fase de consultas con otros niveles de gobierno.

Una vez aprobado el plan, este deberd ser publicado en el Registro Oficial y difundido
mediante la pdgina web institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Simén Bolivar.

Articulo 50. Vigencia y revisidon de los Planes Urbanisticos Complementarios. - Los
planes complementarios tendran vigencia durante el plazo que prevea el GAD
Municipal del cantén Simén Bolivar en cada uno de ellos. Los PUC seran revisados al
finalizar el plazo previsto para su vigencia y excepcionalmente en los siguientes casos:

a) Cuando ocurran cambios significativos en las previsiones respecto del crecimiento
demografico; del uso e intensidad de ocupacién del suelo; o cuando el empleo de
nuevos avances tecnoldgicos proporcione datos que exijan una revision o
actualizacion.

b) Cuando surja la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de gran impacto o
planes especiales en materia de transporte, infraestructura, equipamiento, servicios
urbanos y en general servicios publicos.

c¢) Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se produzcan modificaciones que impliquen
la necesidad o la conveniencia de implementar los respectivos ajustes.

d) Por solicitud del érgano legislativo Municipal. Las revisiones serdn conocidas y
aprobadas por el Concejo Municipal de Simdn Bolivar y la aplicacidn sera evaluada
periddicamente por el mismo cuerpo colegiado.

Articulo 51. Registro de los Planes Urbanisticos Complementarios. - El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Simdén Bolivar almacenara el
repositorio de los Planes Urbanisticos Complementarios promulgados via ordenanza
bajo su responsabilidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIA

Primera.- Cualquier proyecto, fase de proyecto o solicitud que a la fecha de expedicién
de este instrumento se encuentre en tramite, se sujetara a las disposigienes de la
presente ordenanza.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Derogatoria.- Derdguese expresamente cualquier otro cuerpo normativo
gue se contraponga al presente Instrumento, de forma particular se deroga la
Ordenanza de actualizacién del PDOT 2014-2019.

Segunda.- Vigencia.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion por el Concejo Municipal de Simén Bolivar, sin perjuicio de su publicacién
en el Dominio Web Institucional, Gaceta Oficial y en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Simén Bolivar, a los treinta y un dias del mes de
marzo del afio dos mil veinticinco.

ATBERT ﬁ"b“/i"%”a‘ AL
ARGAS ESTRA

Ing. Luis Fabricio Ferrecio Andaluz Ab. Gllbert Pascual Vargas Estrada
ALCALDE (E) DEL GADMCSB SECRETARIO DEL GADMCSB

Simoén Bolivar, 31 de marzo del 2025.- El infrascrito Secretario General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Simdn Bolivar, certifica que la “ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y ACTUALIZACION DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON SIMON BOLIVAR PARA EL PERIODO DE GESTION 2024
-2027”, fue discutida y aprobada en las sesiones ordinaria del 27 y extraordinaria del 31
marzo del 2025, en primero y segundo debates respectivamente. -LO CERTIFICO.

"TBERT “PASCUAL
VARCAS ESTRADA
Ab. G|Ibert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO GENERAL DEL GADMCSB

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SIMON BOLiVAR. - Simén Bolivar, 31 de marzo del 2025.- De conformidad
con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del
Articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, REMITO al sefior Ing. Luis Fabricio Ferrecio Andaluz, Alcalde (E) deI
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Simén Bolivar,

“ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE m&
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ACTUALIZACION DEL COMPONENTE URBAN N
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DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON SIMON BOLIVAR PARA EL PERIODO DE
GESTION 2024 -2027”, para que Ia sancione o la observe.

i E‘;i"“L“BEﬁ“‘T’d"bﬁ"sct“ JRL
FEVARGAS ESTRADA

Ab. Gllbert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO GENERAL DEL GADMCSB

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SIMON
BOLIVAR.- Simén Bolivar, 31 de marzo del 2025.- De conformidad con la disposicién
contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y
estando de acuerdo con la Constituciéon de la Republica del Ecuador, SANCIONO la
“ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ACTUALIZACION DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON SIMON BOLIVAR PARA EL PERIODO DE
GESTION 2024 -2027” y dispongo su promulgacién y publicacién de acuerdo al articulo
324 del Cédigo Orgénico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

3 bl 'S EABRI G O
.b T TR FERREC O ANDALUZ

it rﬂ.'E-;'

Ing. Luis Fabricio Ferrecio Andaluz
ALCALDE (E) DEL GADMCSB

Proveyod y firmo el sefior Ing. Luis Fabricio Ferrecio Andaluz, Alcalde (E) del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Simdn Bolivar, la “ORDENANZA DE APROBACION
DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
ACTUALIZACION DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
DEL CANTON SIMON BOLIVAR PARA EL PERIODO DE GESTION 2024 -2027”. - Simdn
Bolivar, 31 de marzo del 2025. -LO CERTIFICO.

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO GENERAL DEL GADMCSB

iSimon
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