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Simon Bolivar, 03 de abril del 2025.-N° 01

Simoén Bolivar, Av. 24 de Julio y San Lorenzo

01-2025.- EL CONCEJO MUNICIPAL DEL

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL  CANTON
SIMON BOLIVAR.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo.l de la Constitucion de la
Republica plantea: “La soberanfa radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del
poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constituciéon.”

Que, el Art.264 sobre las Competencias exclusiva
de los Gobiernos Municipales en su numeral 1.-
dice: “Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural. Y en el numeral 2.- del mismo articulo
expresa: “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el Cantén”. En el dltimo
parrafo del mismo articulo ratificando: “En el
ambito de sus competencias y territorio y en uso de
sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.”

Que, el COOTAD en el Art.2 .- Objetivos.- En el
literal.-(a).- expresa: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en el marco de la
unidad del Estado Ecuatoriano” y el mismo articulo
en el literal.-( b), estipula: “La profundizacién del
proceso de Autonomias y Descentralizacion del
Estado con el fin de promover el desarrollo



equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el
desarrollo social y econémico de la poblaciéon.”

Que, el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion en el
ultimo parrafo del Art.-3 dice: “La igualdad de trato
implica que todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos deberes y oportunidades en
el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, los usos y costumbres”.

Que, el COOTAD en el Art.54 sobre las funciones
del Gobietno  Auténomo  Descentralizado
Municipal expresa: “Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion  territorial
cantonal, para garantizar la realizaciéon del buen
vivit”,

Que, e COOTAD en su Art55 sobre
Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en su literal. - (b)
manifiesta: “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el Cantén.” QUE, ésta
misma Ley Organica que rige a los GAD del pais en
su Art. 57 sobre las Atribuciones del Concejo
Municipal en su literal. - (a) estipula: “El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicién
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, al Municipio de Esmeraldas le corresponde,
cumpliendo con los fines que le son esenciales y, en
armonia con las normas constitucionales,
acrecentar el espiritu de nacionalidad, civismo y la
confraternidad de sus habitantes; para lograr el
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de
su poblacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El crecimiento demografico acelerado que ha vivido
nuestro Cantén, tanto en el sector urbano marginal
de la capital cantonal como en las cabeceras
parroquiales se han ido incrementando una serie de
barrios y conglomerados humanos; a las cuales el
GADMCSB tiene que dar las facilidades para su
convivir, asi como trazar las politicas publicas
adecuadas a fin que quienes ahi habitan puedan
desarrollar sus actividades cotidianas y su vida con

dignidad.

En la actualidad un sin numero de calles no tienen
nombres todavia, haciéndose prioftitario,
imprescindible y necesario identificarlas, para asi
facilitar su ubicacién, la movilidad humana y el
convivir mismo de sus habitantes.

La presente Ordenanza a mas de cumplir este
objetivo debe servir para perennizar la obra y accion
de personalidades que en vida aportaron el
desarrollo Cantonal y Provincial en las diferentes
actividades del cohabitar ciudadano.

Al ser el Cantén Simén Bolivar, cuna de personajes
que dieron un valioso aporte a nuestra Patria Chica,
ya sea en el campo, econémico, politico, cultural,
social, deportivo etc; se hacen necesario
perennizarlos, a fin que las presentes y futuras
generaciones fortalezcan y cimenten nuestra
identidad civica, cultural, moral y libertaria, mucho
mas cuando hoy mas que nunca se hace
imprescindible el fortalecimiento de los valores
civicos, éticos y morales como parte misma de la
idiosincrasia de quienes nacimos y vivimos en esta
libérrima tierra.

En wuso de las atribuciones y facultades
constitucionales y legales de las que se halla
investido.

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LA
ASIGNACION DE NOMBRES A LAS
CALLES DE LOS BARRIOS, CIUDADELAS
Y URBANIZACIONES DE LA CIUDAD Y
DE LAS PARRROQUIAS RURALES DEL
CANTON SIMON BOLIVAR.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- OBJETO. - La presente Ordenanza
regula el procedimiento para determinar la
nominacion, rotulacién y la modificacion de ser el
caso, de los nombres de calles, avenidas, escalinatas,
equipamientos y espacios publicos en el cantéon
Simén Bolivar.



CAPITULO II
AMBITO DE APLICACION

Articulo 2.- Dentro del cantéon Simén Bolivar,
todos los monumentos, plazas, parques, calles y vias
publicas llevaran el nombre que el Concejo
Municipal acuerde. Las vias que se construyan en
terrenos particulares no podran ostentar nombre
alguno sin antes haberse ajustado a la normativa
expresada en la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Las denominaciones y cambios
ulteriores le corresponderan exclusivamente al
Concejo Municipal de Simén Bolivar. Tendran
caracter oficial y validez, para todos los efectos
legales y su uso sera obligatorio.

Articulo 4.- BASES TECNICAS. - Para la
ejecucion de esta Ordenanza se tomara en cuenta el
contenido de los documentos y planos que se
enuncian a continuacion:

1. Planes urbanisticos
2. Planos de los ejes viales.
3. Proyectos urbanisticos.

Articulo 5- DEFINICION DE
NOMENCLATURA. - Es el sistema a través del
cual se identifican las vias vehiculares y peatonales
en las zonas urbanas y suburbanas, de modo que se
facilite una precisa localizacion y ubicacion.

CAPITULO III
LA COMISION DE NOMENCLATURA.

Articulo 6.- COMISION DE
NOMENCLATURA. - Para asignar los nombres
a calles, avenidas, escalinatas, equipamientos y
espacios publicos del cantén, el Concejo Cantonal
conformara una comisiéon especial denominada
COMISION ESPECIAL DE
NOMENCLATURA Y NOMINACION, serd
especifica con su objetivo y estarda compuesta por:

1.- El Alcalde,
2.- El Concejal, presidente de la Comision de
Educacioén, Cultura y Deportes,
3.- Director de Desarrollo Econdmico Social del
Cantén
4.- Director de Planificacién y Ordenamiento
Territorial del Cantén,
5.- Jefe de la Unidad de Transito del Canton.
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Articulo 7.- RATIFICACION DE NOMBRES
EXISTENTES. - La Comisién obligadamente
debe ratificar los nombres de calles, avenidas,
escalinatas, cuyos nombres tengan un gran
significado historico o cultural para el cantén y pais.

Articulo 8.- NOMBRES BARRIALES. - lLa
Comision de Nomenclatura podra ratificar, cambiar
o agregar otros nombres cuando la asamblea
general, legal o legitima de un barrio hubiese
asignado nombres a las calles, equipamientos y
espacios publicos de su lugar.

Articulo 9.- ASIGNACION DE NOMBRES A
CALLES, AVENIDAS, ESCALINATAS,
EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS
PUBLICOS EN EL CANTON. - Si el nombre
propuesto es el de una persona natural, se deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Si el nombre es el de una persona viva se debera
adjuntar a la solicitud la autorizacién notarial para
su utilizacion.

b) Si el nombre es el de una persona fallecida, se
debera adjuntar a la solicitud autorizaciéon notarial
de sus herederos o de quien sus derechos
representen, salvo que hayan transcurrido mas de 5
afios desde su muerte.

) Se considerara nombres de personas que hayan
realizado actos relevantes para el cantéon y a la
propuesta se debera adjuntar una biografia
resaltando los hechos que motiven su propuesta.

d) En cuanto a nombres propuestos con fechas
civicas-historicas, geograficas, orograficas,
hidrograficas, de la naturaleza y toponimicas; vy,
otros que sean representativos del cantén y/o el
pais, se debera exponer las razones que lo
justifiquen.

Articulo 10.- CAMBIOS DE NOMBRES. - Para
cambiar los nombres a calles, avenidas,
equipamientos y espacios publicos ya estipulados, la
Comisiéon de Nomenclatura podra hacerlo de
manera justificada y fundamentadamente, siempre y
cuando la ciudadania acepte mediante un proceso
de socializacion.

Los nuevos nombres para calles, avenidas,
escalinatas, equipamientos y espacios publicos
podran ser de alguna fecha memorable, de personas
sobresalientes a nivel local o nacional.



CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO.

Articulo 11.- INICIO DE PROCESO. - El
procedimiento para dar nombre a una calle, avenida
o escalinata puede ser de oficio o a instancia

interesada mediante solicitud a la Maxima
Autoridad.

Articulo 12.- SOLICITUD DE NOMBRE. -
Cualquier solicitud de nombre o cambio de nombre
de calles, avenidas, escalinatas, equipamientos y
espacios publicos debe ser presentada o patrocinada
por una asamblea barrial o comités de viviendas
constituidas, con correspondencia al lugar.

A la solicitud se adjuntara la copia del acta de la
reunién en que se tomo el acuerdo con el respaldo
de la mitad mas uno del barrio y los siguientes
requisitos:

a) Nombres y apellidos del representante del bartio
solicitante.

b) Copia a color de la Cédula de identidad.

¢) Ubicacién del domicilio.

d) Calle para la que se solicita la nominacion.

e) Propuesta de denominacién y sus motivaciones,
bajo las consideraciones del articulo 9 de la presente
Ordenanza. Secretarfa General revisara que la
solicitud cumpla este procedimiento, previo a que el
Alcalde realice la sumilla para el analisis y opinién
de la Comisiéon de Nomenclatura.

Articulo 13.- PRONUNCIAMIENTO. - lLa
opinién de la Comisién de Nomenclatura debera
fundamentar sus pronunciamientos de mayoria,
bien sea respaldando u objetando cualquier
solicitud; y, argumentara sus propuestas oficiales
(propias) para nombres de las calles, avenidas,
escalinatas, equipamientos y espacios publicos en el
canton.

La opinion de la Comision no tiene caracter
vinculante para el Concejo Municipal, en
consecuencia, éste podra aprobar o denegar la
opinién sobre la sugerencia de nombre o cambio de
nombre, aun en contra de la opinién de la Comision
de Nomenclatura, ello de acuerdo a sus facultades
establecidas en el COOTAD.

Articulo 14.- ASIGNACION DE UN
NOMBRE EN CONCE]JO. - Una vez recibida la
opinion de la Comision, el Alcalde lo sometera a la
decision del Concejo Cantonal del GAD Municipal
de Simén Bolivar, quien lo aprobara o rechazara
fundadamente.

Para efectos de aprobar el nombre una calle,
avenida y escalinata, se requerira el acuerdo de la
simple mayorfa de los concejales asistentes a la
sesion respectiva.

Para efectos de aprobar el cambio de nombre de
una calle, avenida y escalinata, se requerira el
acuerdo de los dos tercios de los concejales en
ejercicio.

Articulo 15.- RESOLUCION. - Una vez que sea
aprobado nombre o el cambio de nombre de una
calle, avenida o escalinata se debera elaborar por
parte de la Secretarfa Municipal, la Resoluciéon de
Alcaldfa que establezca el nombre resuelto.

Dicha resolucion debera contener, a lo menos, las
siguientes menciones:

a) Para el caso de nuevas calles, avenidas,
escalinatas, equipamientos y espacios publicos, si se
trata del nombre de una persona, la resolucion
debera mencionar el nombre completo con sus
nombres y apellidos, el argumento respectivo y el
nombre y apellido que se usara en la nomenclatura.
b) Para el caso de cambio de nombre, la resolucion
debera mencionar el nombre actual y el nuevo
nombre que se acord6é para la calle, avenida o
escalinata.

c) Oficiar a las dependencias internas y externas
para los tramites y ejecucion respectiva.

d) Fecha a partir de la cual regira el nombre resuelto.

CAPITULOV
LAS DIMENSIONES Y UBICACION DE
LAS PLACAS Y LETRAS DE LA
NOMENCLATURA.

Articulo 16.- DIMENSIONES DE LAS
LETRAS. - Las dimensiones, propotciones,
espesor de rasgos, series de tamafio y espaciamiento
de las letras, nimeros y demas simbolos utilizados
en el sistema de nomenclatura dentro de las placas
viales, seran elaborados de acuerdo a las



especificaciones técnicas que determine de la
Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial  del  Cantonal; de  preferencia
manteniendo los parametros existentes.

El disefio de las placas viales, podra contemplar el
escudo y logo del GAD; vy, publicidad, siempre y
cuando se rija a las especificaciones técnicas.

Articulo 17.- Material de las placas. - Las placas
de nomenclatura seran de material anticorrosivo y
reflectivo.

Articulo 18.- Dimensiones. - Dependiendo la
dimension del frente del predio, el largo de la placa
debe ser de maximo 50 cm y minimo 30; y, un
ancho proporcional estético y perfectamente
visible.

Articulo 19.- UBICACION. - En todas las
intersecciones de avenidas y calles principales, se
instalaran las placas viales a una altura minima de
2.20 metros en su parte inferior, para lograr la mejor
identificacién tanto de peatones como de
conductores de vehiculos. La identificacién vial
estara en los dos lados, tanto para la visibilidad de
peatones como de conductores de vehiculos, de
acuerdo a las caracteristicas especificas de las vias o
calles.

Articulo 20- PROHIBICIONES EN
ELEMENTOS NO PERMANENTES. - Se
prohibe la colocacion de placas de nomenclatura en
elementos no permanentes, como arboles, edificios
o estructuras en procesos de construccion,
cerramientos o casetas provisionales.

Los ciudadanos tienen la obligaciéon de cooperar
con el Municipio y no podran oponerse a la
colocacién de la sefialética en las fachadas de sus
casas, o cualquier otra indicaciéon que se refiera al
servicio publico. Queda prohibido alterar u ocultar
la sefializacién o numeracion de via en los edificios

Atticulo 21.- UBICACION EN
EDIFICACIONES CON RETIROS. - En los
edificios con retiro se puede aceptar la colocacion
de una placa hasta una distancia de cinco (5) metros
de la linea de cerramiento frontal de la propiedad.

Articulo 22.- INTERFERENCIAS. - En caso de
interferencia a la visibilidad por causas de
arborizacién y otro obsticulo inamovible, se
buscara un sitio adecuado que sustituya al lugar que
especifican las normas generales.

Articulo 23.- CASOS EXCEPCIONALES. - Los
casos excepcionales de ubicacion de placas viales
seran considerados y autorizados por la Jefatura de
Planificacion.

CAPITULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulo 24.- COMPETENCIA Y
SANCIONES. - FEl Comisario Municipal
controlara mediante recorridos periddicos el
cumplimiento de lo establecido en la presente
Ordenanza y aplicara una multa equivalente al costo
de cada placa vial, incluido el valor de la instalacion
mas el 10% de una remuneracién basica unificada,
a los propietarios de los predios que no conserven
en buen estado y/o alteren la placa de nomenclatura
y numeracion.

En caso de reincidencia se aplicara el doble de la
multa prevista en este articulo.

En caso de que no se descubra al autor, se le cobrara
al propietario el costo de cada placa mas los gastos
de instalacién.

Articulo 25.- DEBIDO PROCESO. - la
Comisaria Municipal debera observar el debido
proceso constitucional para la aplicacién de las
sanciones. Para imponer la sancion, la Direccion de
Planificacién y Ordenamiento Territorial remitira
un informe técnico y fotografico a Comisaria.

El Comisario citara al presunto infractor
corriéndole traslado el informe técnico por tres dias
y sefialandole dfa y hora para la audiencia de
juzgamiento.

En caso de no asistencia se lo debera juzgar en
rebeldia, sin excepcion alguna.

Articulo 26.- INFRACCION FLAGRANTE. -
En caso de descubrirse en infraccion flagrante al
autor, el Comisario lo sancionara en ese instante o



sera conducido por la Policfa a la Comisaria para
que sea sancionado en ese momento.

Articulo 27.- DEPOSITOS DE LOS VALORES
POR MULTAS. - Los valores recaudados por
conceptos de multas e infracciones establecidas en
la presente ordenanza, seran cancelados en la
ventanilla del Departamento de Rentas Municipal.

Articulo 18.- LAS JUNTAS PARROQUIALES.
- En el ambito de sus atribuciones, respetando los
principios  establecidos en esta Ordenanza,
sugeriran de manera directa al Concejo Municipal
de Simén Bolivar las nominaciones que deben
hacerse de las vias y espacios publicos
correspondientes a su jurisdiccion.

El Concejo Municipal acogera estas sugerencias,
previo informe de la Comisiéon de Nomenclatura
establecida en esta Ordenanza; la misma que, ante
la falta de informe de la Junta Parroquial, podra
sugerir denominaciones de manera directa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Dentro del plazo de treinta dias a
partir de la vigencia de la presente ordenanza, créase
la Comisién para la calificacion y dictamen sobre la
denominacion de calles, vias y monumentos.

SEGUNDA: Dentro del plazo de treinta dfas a
partir de la vigencia de la presente ordenanza, el
Municipio de Simén Bolivar a través de los medios
de comunicacién difunditd el contenido de la
misma, para invitar a la ciudadania a informar de

aquellos lugares que aun carezcan de denominacion.
DISPOSICION DEROGATORIA

Con la vigencia de la presente Ordenanza, queda
derogada cualquier Ordenanza que se oponga a esta
Normativa.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
de su sancién por parte del Ejecutivo Local, sin
perjuicio de su publicaciéon en el Dominio Web
Institucional, la Gaceta Municipal y en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo

Municipal del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Simén
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Bolivar, a los seis dias del mes de febrero del afio

dos mil veinticinco.

Lcda. Maria Fernanda Vargas Cérdova
ALCALDESA DEL GADMCSB

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO GENERAL DEL GADMCSB

Simén  Bolivar, 06 de febrero del 2025.- El
infrascrito  Secretario General del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Simén
Bolivar, certifica que la “ORDENANZA QUE
REGULA LA ASIGNACION DE NOMBRES
A LAS CALLES DE LOS BARRIOS,
CIUDADELAS Y URBANIZACIONES DE
LA CIUDAD Y DE LAS PARRROQUIAS
RURALES DEL CANTON SIMON
BOLIVAR”, fue discutida y aprobada en las
sesiones ordinarias del 30 de enero y 06 de febrero
del 2025, en primero y segundo debates
respectivamente. -LO CERTIFICO.

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO GENERAL DEL GADMCSB

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SIMON
BOLIVAR. - Simén Bolivar, 06 de febrero del
2025.- De conformidad con la razén que antecede
y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto
del Articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, REMITO a la sefora Mgtr.
Marfa Fernanda Vargas Coérdova, Alcaldesa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Simén Bolivar, la “ORDENANZA
QUE REGULA LA ASIGNACION DE
NOMBRES A LAS CALLES DE LOS
BARRIOS, CIUDADELAS Y
URBANIZACIONES DE LA CIUDAD Y DE
LAS PARRROQUIAS RURALES DEL
CANTON SIMON BOLIVAR”, para que la
sancione o la observe.

Ab. Gilbert Pascual VVargas Estrada
SECRETARIO GENERAL DEL GADMCSB



ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SIMON BOLIVAR.- Simén Bolivar, 11 de
febrero del 2025.- De conformidad con la
disposiciéon contenida en el cuarto inciso del
articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y estando de
acuerdo con la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, SANCIONO la ORDENANZA QUE
REGULA LA ASIGNACION DE NOMBRES
A LAS CALLES DE LOS BARRIOS,
CIUDADELAS Y URBANIZACIONES DE
LA CIUDAD Y DE LAS PARRROQUIAS
RURALES DEL CANTON SIMON
BOLIVAR”, y dispongo su promulgacion vy
publicaciéon de acuerdo al articulo 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Lcda. Maria Fernanda Vargas Cordova
ALCALDESA DEL GADMCSB

Provey6 y firmé la sefiora Mgtr. Marfa Fernanda
Vargas  Coérdova, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Simén
Bolivar, la “ORDENANZA QUE REGULA LA
ASIGNACION DE NOMBRES A LAS
CALLES DE LOS BARRIOS, CIUDADELAS
Y URBANIZACIONES DE LA CIUDAD Y
DE LAS PARRROQUIAS RURALES DEL
CANTON SIMON BOLIVAR”.- Simén
Bolivar, 11 de febrero del 2025. -LO
CERTIFICO.

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO GENERAL DEL GADMCSB

02-2025.- EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SIMON BOLIVAR.

CONSIDERANDO

Que, la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, en su articulo 3, establece que son
deberes primordiales del Estado entre otros:
“Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al Buen Vivir” (Numeral
5) y “Proteger el patrimonio natural y cultural
del pafs” (Numeral 7);

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en su articulo 84, vincula a los organismos que
ejerzan potestad normativa a adecuar, formal y
materialmente las leyes y demas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades pueblos y nacionalidades. En ningin
caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos de poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica el Ecuador,
en su articulo 238, establece que los gobiernos
autonomos  descentralizados ~ gozaran  de
autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participaciéon ciudadana. En ningin caso el
ejercicio de la autonomia permitira la secesion del

territorio nacional;

Que, la Constitucion de la Republica de Ecuador,
en su articulo 240, determina que los gobiernos
autonomos descentralizados tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones y que ejerceran las facultades



ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion dela Republica del Ecuador en
su en su articulo 241 sefiala que: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
vigente desde el ano 2008, en su Titulo V, Capitulo
Cuarto, articulo 264, expresa como primera
competencia  exclusiva de los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales el
“planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes  planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y

ocupacion del suelo urbano y rural”;

Que, el Coédigo Organico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas — COPFP, en su articulo 41
(planes de desarrollo y de ordenamiento territorial)
dispone que: “Los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacién que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio”;

Que, cl Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas - COPFP, en su articulo 48
dispone que “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entraran en vigor a partir
de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente”. De acuerdo con este mismo
articulo se sefiala que: “es obligaciéon de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas - COPFP, en su articulo 49
determina que: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento  territorial  seran  referentes
obligatorios para la elaboracién de planes de
inversion, presupuestos y demas instrumentos de
gestion de  cada  gobierno  auténomo
descentralizado”;

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas - COPFP, en los articulos 28 y
29, respecto de la conformacién y funciones del
Consejo de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Que, el Consejo de Planificacion del Canton Simoén
Bolivar se encuentra conformado y en funciones., de
acuerdo con lo establecido en la Ordenanza que
regula  su  conformacién, organizacion vy
funcionamiento, debidamente discutida y aprobada

en sesiones.

Que, el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon -
COOTAD, enlaDisposicién Transitoria Vigésima
Segunda, establece que, en el periodo actual de
funciones, todos los 6rganos normativos de los
gobiernos auténomos descentralizados deberan
actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripcién  territorial y crearan  gacetas
normativas oficiales, con fines de informacién,
registro y codificacion;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo - LOOTUGS,
en su articulo 12 (Instrumentos de ordenamiento
territorial) se define que: “Los instrumentos de
planificacién cantonal son los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial 'y los  planes
complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Auténomos Descentralizados y los
regimenes especiales en el ambito de sus
competencias;



Que, la Ley Organica para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas, del 24 de julio de 2020,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial
N° 253, enla Secciéon Segunda, Reformas a otros
Cuerpos Normativos, en su articulo 46 indica:
Sustitiuyase la Disposiciéon Transitoria Quinta de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Usoy Ocupacién del Suelo con el siguiente texto;
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
adecuaran sus Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio, luego de
concluido el estado de excepcién producido por
la crisis sanitaria como consecuencia del
COVID 19. En el caso de hacer una
intervenciéon que segun la normativa requerira
de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar
dicha intervencion”;

Que, el Reglamento de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
- LOOTUGS, en su articulo 11, expresa que:
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el
Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado
mediante la misma ordenanza municipal que
contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos
en la ley y definidos por el ente rector

correspondiente”;

Que, ¢l Consejo Cantonal de Planificacion del
Gobierno Municipal de Simoén Bolivar, en sesion
extraordinaria del 08 de octubre de 2024, validé el
PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON SIMON BOLIVAR, asi como su
componente el Plan de Uso y Gestién de Suelo,
y emiti6 Resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo contenidas en dichos
documentos.

Que, ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Simén Bolivar, a través de la
Direcciéon de Desarrollo y  Ordenamiento
Territorial, ha cumplido con los procedimientos
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técnicos establecidos por la Secretarfa Nacional de
Planificaciéon, para la elaboracién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Simén Bolivar, dentro de los plazos establecidos
en el Acuerdo Presidencial N° 279 del 23 de mayo
del 2024.

Que, una vez revisados los contenidos y la
coherencia de la planificacién plurianual inserta en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Municipal de Simén Bolivar, es
necesaria su puesta en vigencia a través de la
aprobacion en segundo y definitivo debate.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), es un instrumento técnico y normativo
para la planificacion territorial.  Orienta las
intervenciones de las instituciones publicas y
privadas para generar el desarrollo local. En esencia,
un PDOT es una propuesta para ordenar la gestion
de un territorio, en armonfa con los actores
involucrados y de acuerdo a las vocaciones del
territorio. Ademas, es un instrumento politico, pues
refleja la vision de desarrollo, estrategias, programas
y proyectos que permiten alcanzar el plan de trabajo
de la autoridad electa.

En los componentes de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se deben priorizar todos
aquellos aspectos que son de transcendencia para el
desarrollo cantonal, por ello es necesario que la
planificacién guarde armonfa y coherencia con la
planificacion de los distintos niveles de gobierno a
fin de asegurar que todas las instituciones
desarrollen sus actividades en la misma orientacion
y evitar la dispersién o duplicacion de recursos, en
el marco de las competencias y atribuciones de cada
nivel de gobierno.

Es competencia privativa de los gobiernos
municipales la regulacién del uso y ocupacion del
suelo, en cuyo caso los demas niveles de gobierno
deben respetar esas decisiones municipales, las que
deben gozar de legitimidad expresada a través de los



espacios de participacién ciudadana como es el caso

del Consejo Cantonal de Planificacion.

Una adecuada y eficaz planificacién del desarrollo,
que goce de legitimidad expresada por los distintos
actores sociales, son de mucha trascendencia local,
sin embargo, esa participaciéon ciudadana debe ser
ordenada y organizada para evitar confusiones y
caos, acorde con la realidad cantonal, en cuyo
proposito se hace indispensable expedir normas
regulatorias locales, con base en la normativa

constitucional y legal aplicable al caso concreto.

Es necesario entre otros aspectos estructurales dar
respuesta a la realidad nacional, a través del
fortalecimiento de la  planificaciéon y los
componentes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, con el objeto de
garantizar los derechos de las personas, por lo que
se propone un Plan que responda a las realidades
cantonales en su situacién actual y de forma
prospectiva hasta tanto se supere la grave crisis
econémica y de seguridad que actualmente vive el
Pais.

Es obligacion primordial de las municipalidades
procurar el bienestar material de la colectividad, asi
como contribuir al fomento y protecciéon de los
intereses locales, criterio que debe primar en el
Concejo Municipal al momento de dictar las
normas relativas al ejercicio de sus competencias

exclusivas y concurrentes, por tal motivo:

En uso de sus atribuciones y facultades constantes
en la Constitucién de la Republica y en el Art. 57
literal a), e¢) y x) del Cdédigo Organico de
Territorial

Organizacion Autonomia vy

Descentralizacion,

EXPIDE LA:

“ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y ACTUALIZACION DEL
COMPONENTE URBANISTICO DEL
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PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
DEL CANTON SIMON BOLIiVAR PARA
EL PERIODO DE GESTION 2024 -2027”

CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza se
basa en las disposiciones territoriales definidas en
las unidades de intervencién del suelo cantonal,
definidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, como principal herramienta para la
gestion territorial urbana, a efecto de establecer
con caracter de obligatorio las regulaciones y la
administracion de la superficie de las areas urbanas
y rurales, dentro de los limites referenciales de los

asentamientos humanos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. - La presente
Ordenanza es aplicable en la jurisdiccion del
Cantén Simén Bolivar, en todos los ejercicios de
planificacién de desarrollo 'y ordenamiento
territorial, planeamiento y actuaciones urbanisticas
y rurales, que regularan el uso y ocupacion del
suelo de todas las actividades que se asienten en el

territorio.

Articulo 3. Aprobacién. - Se aprueba y pone en
vigencia la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), del Cantén
Simén Bolivar (PDOT 2024-2027);

Articulo 4. Definicién.- El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT se constituye
en el instrumento  técnico-juridico de
planificacién del Gobierno Municipal de Simén
Bolivar, y como tal, determinarda los
lineamientos aplicables segun las competencias
exclusivas de los GAD’S Municipales, referentes
a la planificacion para el desarrollo y las
consecuentes normas para el uso y ocupacion del
suelo, consignado en los documentos vigentes
como son la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Temitorial
Autonomfa y Descentralizacion COOTAD vy la Ley



Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelos LOOTUGS.

Articulo 5. Finalidad. - El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cantonal responde a
politicas y estrategias nacionales enmarcadas en el
Plan Nacional de Desarrollo, propias de las
caracteristicas ambientales, sociales, culturales,
econémicas, movilidad, energfa, conectividad,
capacidad del suelo, urbano y asentamientos
humanos rurales del Cantén Simoén Bolivar, en

base a estas condiciones este plan tiene como
finalidad:

Planificar el desarrollo del Cantéon Simén
Bolivar, el uso y la gestion del suelo para
coadyuvar y contribuir a la garantia y ejercicio de
los  derechos individuales y  colectivos
constitucionales, la soberanfa alimentaria, y los
reconocidos en los instrumentos internacionales, a
través del desarrollo de politicas publicas que
mejoren las condiciones de vida en el Cantén, que
conduzcan a la adecuada prestaciéon de bienes y
servicios publicos, a la gestiéon del territorio y
su relaciéon con la poblacién para lograr una
convivencia armonica, equilibrada, sostenible,
sustentable y segura, el reconocimiento, la
valoracién de la vida y la cultura del cantén, la
diversidad y el patrimonio natural y cultural; vy,
facilitar y fomentar la participacién ciudadana en
todas las fases y espacios de la gestiéon publica y
de planificacion del desarrollo, y en la ejecucion
y control del cumplimiento de los planes de

desarrollo en todas sus etapas.

Articulo 6. Propésitos del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Canton Simon
Bolivar y sus planes parciales. - Establece los

siguientes:

a) Mejorar la calidad de vida de los habitantes

y aumentar las  capacidades y
potencialidades de la  poblacidn,
propendiendo  al  desarrollo  socio

econémico, politico y cultural de la
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b)

d)

g

h)

localidad y la gestiéon responsable de los
recursos naturales, la proteccion del
ambiente; asi como la utilizacion racional

del territorio;

Contribuir y garantizar el ejercicio de los

derechos  individuales y  colectivos
constitucionales y los reconocidos en los
instrumentos internacionales, a través del
desarrollo de politicas publicas que
mejoren las condiciones de vida en el
Cantén y que conduzcan a la adecuada

prestacion de bienes y servicios publicos;

Disminuir las inequidades, territorial,
intercultural, intergeneracional y de
género;

Garantizar el acceso a la cultura, facilitar el
disfrute pleno de la vida cultural del
Cantén, preservar y acrecentar el
patrimonio cultural;

Mejorar y/o mantener la calidad de la
inversiéon publica para beneficio de los
ciudadanos del Canton;

Garantizar la  dindmica econdmica,
productiva y ambiental, de infraestructura
y conectividad,;

Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socio culturales,
administrativas, econémicas y de gestion;
Definir el uso del suelo permitido en su
territorio, en funcién de las fortalezas, y
debilidades encontradas, garantizando la
soberania alimentaria;

Fortalecer las capacidades institucionales
del ambito publico, los procesos de
gobernanza, el poder popular, la
participacion ciudadana, el control social y
la descentralizacion;



j) Destacar y rescatar los valores culturales
y los saberes ancestrales abundantes en la
poblaciéon que se asienta en el Cantén
Simén Bolivar; vy,

k) Mantener y preservar el suelo de reserva
protegido y que es parte del patrimonio
tangible del Cantén, que garantice a las
personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad de
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los

recursos del patrimonio natural.

Articulo 7. Ambito del Plan. - Fl Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Simoén Bolivar, rige para el territorio Cantonal. El
desarrollo fisico y la gestion del suelo se
determinaran por los lineamientos y disposiciones
previstas en este Plan y en los demas instrumentos
y Normativas locales que lo desarrollan y lo

complementan.

Articulo 8. Contenido. - El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Simodn
Bolivar se basa en los siguientes contenidos:

# Bl Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Simén Bolivar de
acuerdo con lo establecido en el articulo 42
del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Puablicas (COPFP), cuenta con:
Diagnéstico, Propuesta y Modelo de
Gestion;

% Plan de Uso y Gestion del Suelo Urbano y
Rural, con sus respectivas categorias.

# Limites de las cabeceras parroquiales
urbanas y cabecera Cantonal;

+ Timites referenciales de los asentamientos
humanos rurales;
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+ Areas minimas de los predios rurales

segun la caracteristica del suelo;

Articulo 9. Duracion. - El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, tendra una duracion de
cuatro afios, actualizado obligatoriamente al
inicio de cada gestion en el periodo administrativo
del Alcalde/sa y cuando se requiera y esté debida
y legalmente justificado; y, el Plan de Uso y
Gestion de Suelos una duracion de doce afios.

Articulo 10. Revision. - El Plan de Ordenamiento
Territorial - PDOT, podra ser revisado en sus
contenidos y en los resultados de su gestion, de
conformidad con lo previsto en la normativa
vigente.

Articulo 11. Seguimiento y evaluacion. - La
Direccion de Desarrollo y  Ordenamiento
Territorial, realizard un monitoreo anual de las
metas propuestas, evaluara su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se
requieran y realizara el informe de seguimiento y
evaluacion que serd puesto en conocimiento del
Consejo de Planificaciéon del Cantén Simoén
Bolivar.

Articulo 12. Interpretacion y aplicacion. -El
Concejo Municipal del Cantén Simén Bolivar
tendra la potestad privativa para interpretar las
disposiciones contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial - PDOT, para lo cual
contara con el sustento del documento original del
Plan y el informe de la Direcciéon de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Articulo 13. Aprobacion presupuestaria. - De
conformidad con lo previsto en la Ley, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Simoén Bolivar, tiene la obligacion de verificar
que el presupuesto operativo anual guarde
coherencia con los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Simoén Bolivar.



Articulo 14. Gestion administrativa. - Se
actualizara e implementara el Plan Estratégico
Institucional, de cada Direccién, Unidad,
Seccion y Unidades Desconcentradas, con
coherencia al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, que garantice el
cumplimiento del mismo.

CAPITULO II

ESTRUCTURA Y CONTENIDOS
MINIMOS DE LOS PLANES DE USO Y
GESTION DEL SUELO Y LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO
TERRITORIAL

Articulo 15. El Plan de Uso y Gestion del suelo es
el instrumento de planificacion territorial y gestion
que forman parte del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PDyOT, permite
articular la norma urbanistica con el PDyOT con
contenidos estandarizados y criterios generales, y
a través de ellos los GAD municipales vy
metropolitanos pueden regular y gestionar el uso,
la ocupacién y transformacion del suelo, conforme
la vision de desarrollo y el modelo territorial
deseado del cantén, garantizando la funcién social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el
ejercicio pleno de la ciudadania.

Tiene por objeto la ordenacion del territorio del
cantén para lograr un desarrollo  armoénico,
sustentable, sostenible a través de una mejor
utilizacion de los recursos naturales, la
organizacion del espacio, la infraestructura y las
actividades de sus habitantes en el medio fisico,
regularizando su impacto, ambiental y social, con
la finalidad de mejorar la calidad de vida.

Este instrumento sera elaborado por el Consejo
Cantonal de Planificacién convocado por el
Alcalde/sa  (unidad administrativa municipal
encargada de la Planificacion territorial), quien
apoyara en la elaboracién técnica, mediante un
informe detallado y un plano resultado con la
zonificacién y normativa respectiva (poligonos
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definidos de uso y actuaciéon urbanistica), previo a
su aprobacion por parte del Consejo Municipal.

Articulo 16.- Vigencia y Revision. - Los Planes
de Uso y Gestion del suelo, con la implementacion
de planes urbanisticos complementarios, planes
parciales, planes maestros sectoriales y otros
instrumentos de planeamiento, deberan ser
aprobados dentro de las etapas de incorporacion
previstas para el uso, cumpliendo con las
formalidades determinadas en la LOOTUGS.

El componente estructurante del PUGS seguira en
vigencia al aprobado mediante Ordenanza hasta
cumplir su vigencia de 12 afios; mientras que el
componente urbanistico podra actualizarse al
inicio de cada perfodo de gestion municipal o
metropolitana.

En los periodos de actualizaciéon del PUGS se
debera respetar su componente estructurante, la
coherencia con el PDyOT, el Plan Nacional de
Desarrollo Estrategia Territorial Nacional, los
planes de los demas niveles de gobierno vigentes y
los Planes Territoriales Diferenciados que tienen

incidencia dentro de su jurisdiccion.

En caso de ser necesaria la modificaciéon al
componente estructurante, se debera justificar
técnicamente mediante una evaluacién, en
coherencia al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT y su actualizacién, mediante
procedimientos  participativos y  técnicos
establecidos en la presente norma, en las siguientes

circunstancias:

a) Cuando un Proyecto Nacional de caracter
estratégico se implante en la jurisdicciéon de un
GAD y deba adecuarse su PDOT a los
lineamientos  derivados de la  respectiva
planificacién especial.

b) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre.



Articulo 17. Finalidad del Plan de Uso y
Gestion del Suelo.- Los Planes de Uso y Gestion
del Suelo tienen como objetivos, determinar la
estructura urbano-rural del canton; establecer los
modelos de gestion del suelo y financiacién para
su desarrollo en funciéon de lo establecido en el
PDyOT y fortalecer sus vinculos e
interdependencias;  planificar el uso y
aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y
equilibrado del suelo urbano y rural, especialmente
del suelo rural de expansioén urbana, que promueva
el uso y aprovechamiento responsable de las
vocaciones del suelo; generar suelo para vivienda
especialmente de interés social y los sistemas
publicos de soporte; hacer cumplir el régimen de
derechos y deberes de la propiedad y el reparto
equitativo de cargas y beneficios en el desarrollo
urbano;  establecer los instrumentos de
planeamiento urbanistico; normar las decisiones
sobre el uso y la ocupacion del suelo, asi como la
prevencion de nuevos riesgos, la reduccion de los
existentes y la gestion del riesgo residual.
Ademas, tienen como objetivo definir la
clasificaciéon del suelo dentro de la estructura
urbano y rural determinada en el PDyOT;
establecer las interdependencias, considerando los
derechos de las personas a un habitat seguro y
saludable enmarcados en los principios de
desarrollo y ordenamiento territorial de equidad y
justicia social, de participacién democratica,
redistribucién justa de las cargas y beneficios, de
corresponsabilidad, respeto a las diferentes
culturas, derecho a la ciudad, derecho a la
naturaleza, funcién social y ambiental de la
propiedad, garantia de la soberania alimentaria, la
productividad, la sustentabilidad, la gobernanza y
la ciudadania, la gestién del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climatico, para que la
planificacion sea eficiente, racional y equilibrada
del territorio y su recurso suelo.

Articulos 18. Contenidos minimos de los
Planes de Uso y Gestion del suelo - Los PUGS
deberan formularse de acuerdo con la siguiente
estructura:
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a) Componente Estructurante (PDyOT).
b) Componente Urbanistico.
¢) Planes Urbanisticos Complementarios.

Articulo 19. Diagnéstico. - Tomando como base
el diagnostico estratégico del PDyOT cantonal, el
diagnostico de los PUGS, identificados en el
desarrollo cantonal, profundizando el anilisis e
interpretacion de informacién conforme las
escalas definidas en esta norma. Este analisis
constituye una herramienta que facilitard la
comprension de la estructura cantonal urbano -
rural, a partir de un analisis de los asentamientos
humanos, sus sistemas publicos de soporte,
estructura biofisica, riesgos, y caracterizacion

socioecondmica.

Articulo 20. Enfoques del componente
estructurante. - Debera contemplar dos
enfoques: el enfoque cantonal integral urbano-
rural; y el enfoque de los asentamientos humanos.
Articulo 21. Contenidos minimos del
componente estructurante del Plan de Uso y
Gestion del Suelo. - Corresponden a los
siguientes:

a) Propuesta de ajuste de limites urbanos de la
cabecera cantonal y de las cabeceras parroquiales.
b) Clasificacién del suelo (urbano - rural del
reajuste o la definiciéon de los limites urbanos de
cada uno de los asentamientos humanos
concentrados, independiente de la asignacion
politico-administrativa de la parroquia como
urbana o rural).

¢) Subclasificacion del suelo ajustada, tomando
como insumo la subclasificacién previamente
establecida en el PDOT.

d) Localizaciéon y descripcion de la capacidad de
los sistemas publicos de soporte.

e) Localizaciéon y descripcion de las areas de
conservacion ambientales, paisajisticas,
patrimoniales,  riesgos  naturales-antropicos,
extractivas y productivas.

f) Distribucién general de las actividades de los
Productivas,

Asentamientos Humanos:

Extractivas, de Conservacion y de Servicios;



@) Parametros generales para la formulacién de
Planes Parciales en suelos rurales de expansion
urbana o desarrollo de suelo urbano;

h) Trama urbana y cartografia tematica que
contenga la clasificacion y subclasificacién del
suelo de acuerdo con los enfoques planteados; y,
1) Delimitacién de playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, ajustindose dentro de la
clasificacion y subclasificacion del suelo planteada.

Articulo 22. Clasificacion del suelo vy
definicion de los limites wurbanos. - El
componente estructurante debera definir y ajustar
con el detalle previsto para el enfoque cantonal
integral y para el de asentamientos humanos, la
clasificacion y subclasificacion del suelo que figura
en el Modelo Territorial Deseado (MDT) de los
PDOT, para lo cual se definiran los limites
urbanos de la cabecera cantonal y cabeceras
parroquiales existentes. Si existe algin otro
asentamiento humano significativo para el
GADM, podra entrar en el analisis pertinente para
la definicién de los limites urbanos.

La clasificacion del suelo sera independiente a la
division politico-administrativa del canton.

CAPITULO III
DELIMITACION URBANA

Articulo 23. Criterios para la definiciéon de
limites urbanos de cabeceras cantonales y
parroquiales. - Para definir los limites urbanos se
deberan considerar los siguientes criterios:

a. Proyeccién poblacional de los asentamientos
humanos hasta dentro de 12 afios desde la
elaboracion del PUGS.

b. Densidad poblacional, o cantidad de personas
que viven en una unidad de area (hectireas o
kilémetros cuadrados), en las zonas concentradas
de poblacion.

c. Consolidacion de la ocupacion de los predios
(analisis del coeficiente de ocupacion del suelo en
planta baja real de los predios, area construida por
predio), infraestructura existente (publica y/o
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privada), sistemas viales, espacios publicos,
equipamiento y areas verdes.

d. Sistemas publicos de soporte que garanticen la
dotacion de servicios total o parcial en el sector. e.
Suelo urbano existente (consolidado) o suelo
vacante existente para consolidar dentro de las
areas urbanas,

f. Suelo rural de expansién urbana existente, para
proveer en un futuro la dotaciéon paulatina de
sistemas publicos de soporte.

g. Zonificaciéon de riesgos naturales o antropicos,
de proteccién o productivos, considerando areas
sensibles y regulaciones definidos por los rectores
del ramo (Capacidad de uso de las terras /
vocacién / uso potencial).

h. Estructura predial, nivel de fraccionamiento
predial, uniformidad, y extension limitada de los
linderos de los predios existentes, donde la
produccion agricola sea impracticable.

1. Topograffa y sistemas hidricos.

j. Actividades econdmicas predominantes en los
asentamientos humanos, es decir, su vinculacién o
nivel de relacionamiento con actividades rurales.

k. Amanzanamiento, estructura vial regular.

. Areas de asentamientos humanos de hecho.

m. Areas industriales. n. Presencia de actividades
que afecten la calidad de vida de la poblacién.

o. Lineamientos de los planes territoriales
diferenciados.

En ningun caso el area urbana podra ser mayor a
la capacidad actual o prevista de Provision de los
sistemas publicos de soporte (agua potable,
energia eléctrica e infraestructura vial).

Articulo 24. Subclasificacion del Suelo. -
Definidos los limites urbanos con la
Correspondiente  clasificacion del suelo, el
componente estructurante debera subclasificar el
suelo de la jurisdiccion pertinente.

Aligual que la clasificacién, la subclasificacion del
suelo en el cantén debera ser independiente de la
divisién  politico-administrativa  cantonal vy
parroquial urbana y rural vigente.

La subclasificacion del suelo debera adoptar las
categorias sefialadas en los articulos 18 y 19 de la



LOOTUGS en observancia a lo previsto en su
reglamento de aplicacién.

Articulo 25. Enfoques de la subclasificacion
del suelo. - Se debera realizar bajo dos enfoques:
en primer lugar, la subclasificacion del suelo rural
a partir de la informacion de partida requerida en
el enfoque cantonal integral, y posteriormente la
subclasificacion del suelo urbano a partir de la
informacion de partida requerida para el enfoque
de los asentamientos humanos, en ambos casos
debe prevalecer la prevenciéon del riesgo de
desastres.

Articulo 26.
subclasificacion del suelo. - Se deberan definir

Determinacion de la

cada una de las areas correspondientes a la
subclasificacién del suelo pertinente, para lo cual
se tomara como insumo la clasificacion vy
subclasificacion del suelo definidas
preliminarmente en el Modelo Territorial Deseado
del PDyOT, mismas que se revisaran y ajustaran
mediante la informacién detallada para los
enfoques cantonal integral y wurbano de los
asentamientos humanos.

Se deberan considerar los lineamientos que
expidan los rectores de ambiente, del agro, agua y
riesgos para definir las subclasificaciones del suelo
correspondientes.

Articulo 27. Suelo Rural de expansion urbana.
- El suelo rural de expansion urbana sera siempre
colindante al suelo urbano definido a nivel
municipal o metropolitano, salvo excepciones
plenamente justificadas en wun Plan Parcial
especifico y autorizadas por el ente rector agrario.
Para que un suelo rural calificado como de
expansion urbana pueda anexarse como suelo
urbano debera formularse obligatoriamente un
Plan Parcial mismo que debera estar definido
dentro del Plan de Uso y Gestion de Suelo de
acuerdo con los lineamientos previstos para los
Planes Parciales.

El suelo rural de expansion urbana, previa
justificacion, podra ser incorporado al suelo
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urbano una vez cumplido el tiempo establecido
para la revision del componente estructurante del
PUGS donde se clasifica el suelo, es decir después
de 12 afios de aprobado el PUGS. En caso de no
haber sido consolidado en su totalidad, la revisién
del PUGS luego de los 12 afios determinara si la
superficie se mantiene o se modifica.

Articulo 28. Criterios para la clasificacion del
suelo rural de expansiéon urbana. - Para definir
la ubicacién de la superficie del suelo rural de
expansion urbana se deberan tomar en cuenta los
siguientes criterios:

a) Las proyecciones de crecimiento poblacional
dentro de los 12 anos venideros y la capacidad de
las areas urbanas existentes para absorber dicho
crecimiento.

b) La justificaciéon de que el suelo urbano
existente es insuficiente para acoger mas
urbanizacion debido a factores de consolidacién,
riesgos, conservacion, entre otros.

¢) Que el suelo urbano no utilizado no permita
acoger el crecimiento poblacional proyectado.

d) La presencia de hacinamiento en las zonas
consolidadas.

e) Presencia de zonas industriales de alto impacto
que obliguen a no consolidar las zonas aledafas.
f) Una estructura predial deficiente que no
permita una consolidaciéon de areas urbanas con
buenas condiciones de habitabilidad.

@) La viabilidad de dotar de servicios basicos,
equipamientos, y sistemas de transporte y
movilidad a los nuevos desarrollos en los plazos o
mediante los procesos previstos en el PDyOT.

h) El impacto que los nuevos desarrollos puedan
causar a areas protegidas o ambientalmente
sensibles, a sistemas hidricos, areas productivas,
actividades extractivas, actividades industriales de
mediano o alto impacto, equipamientos e
infraestructura de procesamiento de desechos,
generacion de energfa, grandes equipamientos de
transporte y comercializacion de escala regional, y
otros que puedan causar afectaciones a la salud y
calidad de vida de la poblacion.



1) La presencia de zonas de riesgo mitigable y no
mitigable.

j) La topografia y sistemas hidrolégicos.

k) La capacidad de los nuevos desarrollos para
integrarse de manera adecuada al suelo urbano
existente, a sus sistemas de transporte, vialidad y
movilidad, equipamientos, y sistemas de servicios
basicos domiciliarios.

) El suelo rural de expansiéon urbana debera
definirse en aquella zona que tenga mayor
posibilidad de dotacién con infraestructura para el
sistema vial, de transporte, de servicios publicos
domiciliarios, areas libres, parques y equipamiento
colectivo de interés publico o social.

Articulo 29. Consideraciones una vez definido
el suelo rural de expansién urbana. - Definido
el suelo rural de expansion urbana, al menos se
deberan contemplar superficies de suelo para:

a) Los nuevos asentamientos humanos y de
actividades productivas cuya implantacién se
prevea en la planificacion.

b) El establecimiento de las areas para los sistemas
publicos de soporte necesarios para el desarrollo
de las previsiones poblacionales referidas en el

articulo anteriot.

CAPITULO IV
CONTENIDOS DEL COMPONENTE
URBANISTICO DE LOS PLANES DE

USO Y GESTION DEL SUELO.

Articulo 30. Del componente urbanistico. -
Formulara las regulaciones respecto al uso vy
edificabilidad del suelo en funcién a la clasificacion
y subclasificaciéon del suelo efectuada en el
componente estructurante; complementariamente
integrara los diferentes instrumentos de gestion
del suelo que  permitira  implementar
adecuadamente el PUGS de acuerdo con los
objetivos  estratégicos anclados al Modelo
Territorial Deseado del PDyOT.

Articulo 31. Contenidos minimos del
componente urbanistico. - El componente
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urbanistico del Plan de Uso y Gestién del Suelo
debera contener al menos las siguientes
determinaciones:

a) Definicion de Poligonos de Intervencion
Territorial — PIT.

b) Asignaciéon de tratamientos urbanisticos para
los PIT.

¢) Usos y ocupacion del suelo en los PIT.

d) Parametros de ocupacion del suelo para los PIT.
e) Estandares urbanisticos especificos previstos
para la planeacion y actuacion urbanistica del caso.
f) Cartografia correspondiente a los PIT
generados, debidamente codificados de acuerdo
con los tratamientos, usos y parametros de
ocupacion del suelo definidos.

g) Determinacion de sistemas viales vy
complementarios.

h) Determinacién de sistemas de areas verdes y
espacio publico acorde al equipamiento y sistemas
de movilidad previstos.

1) Identificacién de los asentamientos humanos de
hecho sujetos a declaratorias de regularizacion
prioritaria y zonas especiales de interés social.

j) Identificacion de sectores para planes
urbanisticos complementarios.

k) Identificacion de sectores sujetos a la aplicacion
de instrumentos de gestioén del suelo (si aplica).

Articulo 32. Definicion de Poligonos de
Intervencion Territorial - PIT.- Estos poligonos
deberan formarse a partir de las subclasificaciones
del suelo que constan en el PDyOT y que han sido
ajustadas en el componente estructurante del
PUGS. La delimitacion se realizara a partir de la
informacién de partida disponible por el GADM
y respondera a la homogeneidad en las
caracteristicas de ocupaciéon como: areas utiles
construidas, areas no urbanizables, predios
vacantes, predios no vacantes, acceso a sistemas
publicos de soporte, protecciéon patrimonial,
ambiental y de riesgos, y necesidad de aplicacion
de instrumentos de gestion del suelo.

Articulo 33. La escala de definicion de los PIT
correspondera  hasta 1: 5.000 para los



pertenecientes a la clasificacion del suelo urbano y
hasta 1:50.000 para los pertenecientes a la

clasificacion del suelo rural.

Los PIT se codificaran en funcién a la clasificacién
y subclasificaciéon del suelo definida y un valor
numérico incremental, dando como resultado un

cédigo tnico para cada PIT.

Articulo 34. Del aprovechamiento urbanistico.
- De acuerdo al tratamiento urbanistico
establecido para cada PIT, se deberan definir los
usos y ocupaciones del suelo que normaran las
actividades que se desarrollarin sobre cada
poligono de intervencion.

Articulo 35. De los usos del suelo. - Cada PIT
debera detallar un unico uso general y debera
definir como usos especificos al menos: un uso
principal y un uso complementario, de acuerdo
con las definiciones establecidas en el articulo 22y
23 de la LOOTUGS.

Los usos restringidos y prohibidos seran definidos

en funcién de cada una de las caracteristicas de
cada PIT.

Articulo 36. Clases de usos del suelo, por su
aprovechamiento. - es la destinacion asignada al
suelo, conforme su clasificacion y sub clasificacion

en:

Uso general. - Es aquel uso definido por el plan de
uso y gestion de suelo que caracteriza un
determinado ambito espacial, por ser el dominante
y mayoritario; usos presentados en suelo urbano
consolidado, usos en suelo wutbano no
consolidado, usos en suelo urbano de proteccion,
usos en suelo rural de expansién urbana, uso de
suelo rural y su clasificacion.

Uso Especifico. - Son aquellos que se detallan y
particularizan las disposiciones del uso general en
un predio concreto, conforme con las categorias
de uso principal, complementario, restringido y
prohibido; y dentro de éste en:
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a) Uso Principal. - Es el uso especifico permitido
en la totalidad de una zona

b) Uso Complementario. - Es aquel que
contribuye al adecuado

funcionamiento del uso principal, permitiéndose
en aquellas areas que se sefiale de forma especifica.
¢) Uso Restringido. - Es aquel que no es requerido
para el adecuado funcionamiento del uso
principal, pero que se permite bajo determinadas
condiciones.

d) Uso Prohibido. - Es aquel que no es compatible
con el uso principal o complementario, y no es
permitido en una determinada zona.

No se preveran usos especificos en excepciones
puntuales que por las caracteristicas propias del
PIT sean justificadas técnicamente por el GAD
municipal dentro del informe de factibilidad que
realizara la dependencia municipal responsable de
la planificacion y que sustentara la aprobacion del
PUGS por parte del Concejo Municipal.

Articulo 37. De los destinos de los usos del
suelo. - Dentro de los PIT distribuidos en cada
clasificacién y subclasificacién del suelo definida
en el componente estructurante del PUGS, los
usos del suelo podran tener los siguientes destinos,
cuya terminologia es de caracter obligatorio:

a) Uso residencial. - Se destina para vivienda
permanente, en uso exclusivo o combinado con
otros usos de suelo compatibles, en edificaciones
individuales o colectivas del territorio. El suelo
residencial puede dividirse de acuerdo a la
densidad establecida.

* Residencial de baja densidad. - son zonas
residenciales con presencia limitada de actividades
comerciales y equipamientos de nivel barrial. En
esta categoria pueden construirse edificaciones
unifamiliares con pocos pisos de altura.

¢ Residencial de mediana densidad. - son zonas

residenciales que  permiten  actividades



economicas, comerciales y equipamientos para el
barrio o un sector de mayor area dentro de la
ciudad.

* Residencial de alta densidad. - son zonas
residenciales con mayor ocupaciéon (a nivel de
edificabilidad)  que  permiten  actividades
comerciales, econémicas y equipamientos que por
su escala pueden servir a un sector grande de la
ciudad. En esta categoria pueden construirse
edificaciones de mayor altura.

b) Uso comercial y de servicios. - Es el suelo
destinado a actividades de intercambio de bienes y
servicios en diferentes escalas y coberturas, en uso
exclusivo o combinados con otros usos de suelo
en areas del territorio, predios independientes y
edificaciones.

c¢) Uso mixto o multiple. - Es el uso que se le da al
suelo con mezcla de actividades residenciales,
comerciales, de oficina, industriales de bajo
impacto, setrvicios y equipamientos compatibles.
Generalmente se ubica en las zonas de centralidad
de la ciudad o en los ejes de las vias principales.

d) Uso industrial. - Es el destinado a las areas de la
ciudad en suelo rural o urbano, con presencia de
actividad industrial de variado impacto, que
producen bienes o productos materiales. De
acuerdo con el impacto, el suelo industrial puede

ser:

* Industrial de bajo impacto. - Corresponde a las
industrias o talleres pequefios que no generan
molestias ocasionadas por ruidos menores a 60dB,
malos  olores, contaminacién, movimiento
excesivo de personas o vehiculos, son compatibles
con usos residenciales y comerciales. (Cerrajerias,
artesanales,

imprentas panificadoras,

establecimientos manufactureros).

* Industrial de mediano impacto. - Corresponde a
industrias que producen ruido desde los 60dB,
vibraciéon y olores, condicionados o no
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compatibles con wusos de suelo residencial

(Vulcanizadoras, aserraderos, mecanicas

semipesadas y pesadas).

* Industrial del alto impacto. - Corresponde a las
industrias  peligrosas por la emision de
combustién, emisiones de procesos, emisiones de
ruido, vibracién o residuos solidos, su localizacién
debe ser particularizada.  (Fabricacion de
maquinaria pesada agricola, botaderos de chatarra,
fabricacion de productos asfalticos, pétreos,
fabricacién de jabones y detergentes.)

* Industrial de Alto Riesgo. - Cortresponde a las
industrias en los que se desarrollan actividades que
implican impactos criticos al ambiente y alto riesgo
de incendio, explosién o emanacién de gases, por
la naturaleza de los productos y substancias
utilizadas y por la cantidad almacenada de las
mismas. (Productos de petréleo refinado,
productos quimicos, radioactivos, explosivos.)

e) Uso Equipamiento. - Es suelo destinado a
actividades e instalaciones que generen bienes y
servicios sociales y publicos para satisfacer las
necesidades de la poblaciéon o garantizar su
esparcimiento, independientemente de su caracter
publico o privado. Los equipamientos deben
clasificarse de acuerdo con su naturaleza y el radio
de influencia, pudiendo ser tipificados como
barriales para aquellos cuya influencia sea un
barrio, sectoriales o zonales aquellos cuya
influencia cubra varios barrios o zonas de la ciudad
y equipamientos de ciudad a aquellos que por su
influencia tenga alcance o puedan cubrir las
necesidades de la poblacién de toda la ciudad.

f) Uso de Proteccién del Patrimonio Histérico y
Cultural. - Son areas ocupadas por elementos o
edificaciones que forman parte del legado
histérico o con valor patrimonial que requieren
preservarse y recuperarse. La determinacion del
uso de suelo patrimonial se debe establecer en
funcién de parametros normativos  que
establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo



con factores que garanticen su preservacion de
usos ¢ impidan la urbanizacién y que seran
autoridad nacional

definidos  por la
correspondiente.

g) Uso Agropecuario. - Corresponde a aquellas
areas en suelo rural vinculadas con actividades
agricolas y pecuarias que requieren continuamente
labores de cultivo y manejo, en las que pueden
existir asentamientos humanos concentrados o
dispersos con muy bajo coeficiente de ocupacion
del suelo, mismo que sera determinado por la
ordenanza  municipal  correspondiente. La
determinaciéon del uso de suelo agropecuario se
debe establecer en funcién de parametros
normativos que establezcan fraccionamientos
minimos de acuerdo con factores que garanticen
su preservacion de usos e impidan la urbanizacion
y que seran definidos por la Autoridad Agraria
Nacional.

h) Uso Forestal. - Corresponde a areas en suelo
rural destinadas para la plantacién de comunidades
de especies forestales para su cultivo y manejo
destinadas en la explotacion maderera. La
determinacion del uso de suelo forestal se debe
establecer en funcién de parametros normativos
que establezcan fraccionamientos minimos de
acuerdo con factores que garanticen su
preservacion de usos e impidan la urbanizacion y
que seran definidos por la Autoridad Agraria
Nacional.

1) Uso Acuicola. - Corresponde a areas en suelo
rural, en espacios cerrados, destinados al cultivo,
manejo y cosecha de especies de peces vy
crusticeos para el consumo humano. ILa
determinaciéon del uso de suelo acuicola se debe
establecer en funcién de parametros normativos
que establezcan fraccionamientos minimos de
acuerdo con factores que garanticen su
preservacion de usos e impidan la urbanizacion y
que seran definidos por la autoridad nacional
correspondiente.
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j) Uso de Proteccion Ecolégica. - Es un suelo rural
o urbano con usos destinados a la conservacion
del patrimonio natural que asegure la gestion
ambiental y ecoldgica. El uso de proteccion
ecolégica corresponde a las areas naturales
protegidas que forman parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas o aquellas que por su valor
natural deban ser conservadas. Para su gestion se
considerara la normativa establecida en la
legislacion =~ ambiental ~ del = ente  rector
correspondiente.

k) Uso de Aprovechamiento Extractivo. -
Corresponde a espacios de suelo rural dedicadas a
la explotacion del subsuelo para la extraccién y
transformacién de los materiales e insumos
industriales, mineros y de la construcciéon. La
determinacion  del uso de suelo de
aprovechamiento extractivo se debe establecer en
base a parametros normativos que garanticen su
preservacion de usos y que seran definidos por el

ente rector nacional.

1) Uso de protecciéon de Riesgos. - Es un suelo
urbano o rural en la que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas, ambientales, por formar
parte de areas de utilidad publica de infraestructura
para la provision de servicios publicos
domiciliarios o areas de amenaza y riesgo no
mitigable, su uso esta destinado a la proteccion en
la que se tiene restringida la posibilidad de

urbanizatse.

En los usos de suelo se deben distinguir las zonas
de riesgo, en el suelo rural es importante la
informacién de pendientes superiores a 30 grados;
presencia de suelos inestables, susceptibles a
movimientos en  masa (deslizamientos,
derrumbes) e informacién de isoyetas e isotermas
en el mapa de riesgos correspondiente. En estas
zonas se prohibe todo tipo de edificacion,

debiendo conservar la vegetacion existente.



Los Usos del Suelo se graficaran en poligonos
escala 1:1000 en los mapas anexos al Plan de Uso
y gestion de suelo.

Articulo 38. De la compatibilidad de usos de
suelo. - Cada PIT debera establecer las
compatibilidades e incompatibilidades en el uso
del suelo previstas para cada uno, y con ello la
relacion entre los usos: principal, complementario,
restringido y prohibido.

Articulo 39. De la ocupacién del suelo. - Cada
PIT debera detallar el nivel de aprovechamiento
constructivo que se deberda implementar en
funcién de la subclasificacion del suelo y los usos
asignados. Esta ocupaciéon se traducira con la
definicién de los siguientes parametros para cada
PIT:

a) Forma de ocupacion o retiros previstos (0 no)
para la habilitacién de edificaciones.

b) Predio minimo o extensién minima para la
subdivisién predial.

c) Frente minimo previsto para la subdivision
predial.

d) Coeficiente de ocupacién del suelo en planta
baja (COS), relacién porcentual entre el/las
areas/s edificada/s computable/s en planta baja
respecto al area total del predio.

e) Coeficiente de ocupaciéon del suelo total
(COST), telacién porcentual entre el/las dreas/s
total/es edificada/s computable/s respecto al area
total del predio.

f)  Edificabilidad  basica,  capacidad  de
aprovechamiento  constructivo  libre  de
contraprestacion para el propietario del predio,
siempre sera menor a la edificabilidad general
maxima.

¢) Edificabilidad general maxima, capacidad
maxima de aprovechamiento  constructivo
previsto para cada PIT.

Articulo 40. Estandares urbanisticos. - En
funcién de las caracteristicas geograficas,
demograficas, socio-econémicas y culturales en

cada una de las jurisdicciones cantonales, el PUGS
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establecera los parametros de calidad especificos
para el planeamiento y las actuaciones urbanisticas
que se requieren para:

a) Dotacién de espacios publicos.

b) Equipamiento.

c) Previsiéon del suelo para vivienda de interés
social.

d) Proteccion y aprovechamiento del paisaje.

e) Conservacion y proteccion del patrimonio
natural y ecolégico.

f) Protecciéon y mitigacion de riesgos.

g) Accesibilidad al medio fisico y espacio publico.

Al respecto se deberan adoptar los estandares
elaborados  por las  entidades  rectoras
correspondientes como obras publicas, ambiente,
telecomunicaciones, educacion, salud, entre otras.
Para la actuacién urbanistica y habilitacion de
edificaciones, sera de obligatorio cumplimiento la
Norma Ecuatoriana de la Construccién que
corresponda.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
URBANISTICA COMPLEMENTARIOS

Articulo 41. Instrumentos de Planificacion
Urbanistica Complementarios. Los planes
urbanisticos complementarios — PUC son aquellos
dirigidos a detallar, completar y desarrollar de
forma especifica las determinaciones del plan de
uso y gestion de suelo, y se clasifican en:

a) Planes maestros sectoriales.

b) Planes parciales.

c¢) Otros instrumentos de planeamiento
urbanistico.

Estos Instrumentos de Planificaciéon Urbanistica
Complementarios no se contrapondran con la
normativa nacional vigente, estaran subordinados
jerarquicamente al Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial y no modificaran el

componente estructurante del plan de uso vy



gestion de suelo, ademas que se sujetaran a los
articulos del 31 al 37 de la LOOTUGS.

Articulo 42. Planes maestros sectoriales. - Su
objetivo es detallar, desarrollar y/o implementar
politicas, programas y/o proyectos publicos de
caricter sectorial sobre el territorio cantonal; su
iniciativa sera cantonal o del ente rector nacional
segin la materia. Téngase como referencia a los
planes viales, de movilidad y transporte, de agua y
saneamiento ambiental, vivienda de interés social,
dotaciéon y mantenimiento de equipamientos, sin
exclusividad, Guardarin concordancia con los
planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en
el territorio, con las determinaciones del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, ademas del
plan de uso y gestioén de suelo del cantén Simoén
Bolivar.

Articulo 43. Contenidos Minimos de los
Planes Maestros Sectoriales. - Los Planes
Maestros  Sectoriales, deberin contener la
siguiente informacion:

a) Diagnostico de las condiciones actuales del
sector entre estas: delimitacién, caracteristicas
relativas a la infraestructura y equipamiento
sectorial, tales como transporte y movilidad,
mantenimiento del dominio hidrico publico, agua
potable y saneamiento, equipamientos sociales,
sistemas de areas verdes y de espacio publico y
estructuras patrimoniales.

b) Articulacién y concordancia con lo previsto en
el Plan Nacional de Desarrollo-Estrategia
Territorial Nacional, la Politica Sectorial Nacional,
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
y el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

¢) Determinacién de las especificaciones técnicas
especificas del plan.

d) Conclusiones y Anexos de los resultados del
plan maestro sectorial entre estas: delimitacion,
caracteristicas relativas a la infraestructura vy
equipamiento  sectorial, mapas o planos
georreferenciados que definen la ubicacion y
especificaciones del plan maestro.
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Articulo 44. Los planes parciales. Son
instrumentos normativos y de planeamiento
territorial que tienen por objeto la regulacion
urbanistica y de gestion de suelo detallada para los
poligonos de intervencion territorial en suelo
urbano y en suelo rural de expansién urbana
identificados previamente en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

Incorpora definiciones normativas y la aplicacion
de instrumentos de gestibn de suelo, la
determinaciéon de norma urbanistica especifica del
sector y los mapas geo referenciados que
territorializan la aplicacién de dicha norma.

Los planes parciales podran ser de iniciativa
publica o mixta; por excepcion y, con la debida
justificacion, el plan parcial podra modificar el
componente urbanistico del plan de uso y gestion
del suelo.

Articulo 45. Contenidos Minimos de los
Planes Parciales. Deberan determinar lo

establecido en el articulo 32 del Reglamento a la
LOOTUGS y contendran:

a) Diagnostico de las condiciones actuales,
delimitaciéon,  caracteristicas,  estructura o
condiciones fisicas del area del plan y su entorno
inmediato.

b) Analisis e incorporacion de suelo rural de
expansion urbana a suelo urbano, conforme los
lineamientos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, asi como, del Ministerio del Ambiente
y Agua.

¢) Determinan programas y proyectos asociados al
mejoramiento de sistemas publicos de soporte;
dentro de estos se contempla a los programas para:
* La regularizacion prioritaria de asentamientos de
hecho con capacidad de integracion urbana.

* Regulacién y reforzamiento de construcciones
informales.

* La relocalizacion de asentamientos de hecho en
areas de riesgo no mitigable.



d) Identificaciéon y determinacién de los
mecanismos de regularizaciéon de asentamientos
precarios o informales;

e) Delimitaciéon de las unidades de actuacion
urbana necesarias, conforme con lo establecido en
el Plan de Uso y Gestion de Suelo;

f) Articulacion y concordancia con lo previsto en
el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal o
Metropolitano y en su correspondiente Plan de
Uso y Gestion del Suelo.

2) Mecanismos de planificacién y ordenamiento
del territorio.

h) Mecanismos de gestion del suelo.

1) Mecanismos de participaciéon ciudadana y
coordinacién publico-privada.

j) Conclusiones y Anexos.

Articulo 46. Desarrollo de los Planes Parciales:
Los planes parciales deberan complementar el
desarrollo planificado del territorio y el reparto
equitativo de cargas y beneficios del area de
actuacion urbana y su incorporacién con su

entorno inmediato, bajo los siguientes parametros:

a) Diagnostico de las Condiciones Actuales: este
contemplara un levantamiento de la situacion
actual de actuacién urbana en la cual se
desarrollara la propuesta del Plan Parcial,
definiendo:

* La delimitaciéon y caracteristicas del area de
actuacion urbana y de expansion urbana.

* Valor del suelo en funciéon del uso actual,
calculada de acuerdo con la normativa nacional y
local vigente.

* Estructura o condiciones fisicas y ambientales
del area de actuaciéon urbana y de expansion
urbana y su relacién con el entorno inmediato,
considerando la escala de intervencion.

* Estructura Predial

* Identificacion y delimitacion de suelos publicos
y suelos vacantes y prevision de equipamientos.

* Existencia de redes principales de servicios
publicos, su capacidad y disponibilidad.

* Condiciones de amenaza y riesgos de origen
natural y antrépico.
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b) Modelos de ocupacion del suelo para el area de
actuacion urbana y de expansion urbana del plan
parcial y normativa urbanistica: En concordancia
con los PDyOT y PUGS se definiran los objetivos
y directrices urbanisticas especificas del sector,
para determinar mecanismos de planificaciéon y
ordenamiento territorial, mediante:

* Delimitacién de afectaciones que restrinjan el
derecho a construir respetando las areas de
proteccion de rios, quebradas, cuerpos de agua,
deslizamientos o  escorrentias,  proteccion
ambiental o cultural, oleoductos, lineas de alta
tension, bordes costeros, creacidén de nuevas vias,
o ampliaciones viales o derecho de via, entre otras.
* Definicion del trazado, caracteristicas y
localizaciéon para la dotacién, ampliacion o
mejoramiento del espacio publico, areas verdes y
el sistema vial principal y secundario; redes de
abastecimiento de servicios publicos y la
localizacion de equipamientos publicos y privados.
* Aplicacion de la normativa urbanistica en cuanto
al aprovechamiento del suelo en términos de uso
y compatibilidades  especificas del suelo,
densidades, edificabilidad y formas de ocupacion

del suelo.

¢) Instrumentos de Gestion del Suelo:
Dependiendo del contexto de actuacion del plan
parcial se incluirin mecanismos de gestiéon que
permitan al GAD Municipal de Simén Bolivar
incidir en las decisiones de su territorio, a través
de:

* Instrumentos para la distribucién equitativa de
las cargas y los beneficios (unidades de actuacion
urbanistica, entre otros).

e Instrumentos para intervenir la morfologfa
urbana y la estructura predial (reajuste de terrenos,
integracion inmobiliatia, fraccionamiento,
particion o subdivisién, cooperacion entre
participes, entre otros).

* Instrumentos para regular el mercado del suelo
(derecho de adquisiciéon preferente, declaracion de
desarrollo y construccién prioritaria, declaracién

de zonas especiales de interés social, anuncio del



proyecto, afectaciones, derecho de superficie,
banco de suelo, entre otros).

¢ Instrumentos de financiamiento de desarrollo
urbano (concesiéon onerosa de derechos, entre
otros).

* Instrumentos para la gestion del suelo de los
asentamientos de hecho (declaratoria de
regularizacion prioritaria, entre otros).

d) Los instrumentos de gestion del suelo: Deberan
observar lo sefialado desde el articulo 47 hasta el
articulo 76 de la LOOTUGS.

e) Mecanismos de Financiamiento: Los planes
parciales, deberan adoptar un modelo de gestion
con el fin de garantizar la distribucién equitativa
de cargas y beneficios con la determinacién de
variables para el calculo del valor del suelo, costo

de construccion de infraestructura general y local.

Articulo 47. Planes Parciales para la gestion de
suelo de interés social. Seran utilizados con el fin
de realizar de manera apropiada, y de acuerdo con
lo establecido en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso vy
Gestion del Suelo, los procesos de regularizacion

de asentamientos informales o irregulares.

Los mecanismos de regularizacién — seran
establecidos mediante Otrdenanza y podran
formar parte del componente normativo del Plan
de Uso y Gestién del Suelo. La aprobacion
mediante ordenanza de estos planes sera el unico
mecanismo utilizado para la regularizacion,
titulacién y registro de los predios resultantes de la
subdivisién, sus  contenidos  seran  los
determinados en el articulo 33 del Reglamento de
la LOOTUGS, la Normativa Legal vigente en
cuanto a los “Lineamientos para Procesos de
Regularizacion y Levantamiento de Informacion
Periédica de los Asentamientos Humanos de
Hecho” y demas legislacion vigente.

Articulo 48. Otros instrumentos de
Planeamiento Urbanistico. - FEl GAD
Municipal de Simén Bolivar podra generar otros
instrumentos de planeamiento urbanistico que
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sean necesarios en funcion de sus caracteristicas
territoriales, siempre que estos no se contrapongan
con lo establecido en la normativa nacional
vigente, ni podran modificar los contenidos del
componente estructurante del plan de uso y
gestion de suelo.

Estos planes tienen finalidades especificas dando
una regulaciéon sectorial de determinados
elementos o aspectos relevantes de un ambito
territorial especifico, y podran ser planes a escala
parroquial, barrial, a nivel de manzanas o de
sectores de planificacion, urbanos o rurales. Se
realizaran por iniciativa publica o por iniciativa

privada.

Articulo 49. Aprobacion de los Planes
Complementarios. - Los Instrumentos de
Planificacion ~ Urbanistica ~ Complementarios
deberan aprobarse mediante ordenanza municipal.
La instancia técnica municipal de planificacion
elaborara el plan complementario y lo remitira al
Concejo Municipal del cantén Simén Bolivar para
su aprobacion; para el efecto, debera adjuntar el
expediente completo de la construccién del Plan,
mismo que contendra al menos: el documento
final de propuesta de Plan Urbanistico
Complementario — PUC-, memoria técnica, bases
de datos, mapas, planos, y anexos relacionados
con el proceso de participacion ciudadana durante
la formulaciéon y ajuste del PUC y una fase de
consultas con otros niveles de gobierno.

Una vez aprobado el plan, este debera ser
publicado en el Registro Oficial y difundido
mediante la pagina web institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon
Simén Bolivar.

Articulo 50. Vigencia y revision de los Planes
Urbanisticos Complementarios. - Los planes
complementarios tendran vigencia durante el
plazo que prevea el GAD Municipal del cantéon
Simén Bolivar en cada uno de ellos. Los PUC

seran revisados al finalizar el plazo previsto para



su vigencia y excepcionalmente en los siguientes

Casos:

a) Cuando ocurran cambios significativos en las
previsiones respecto del crecimiento demografico;
del uso e intensidad de ocupacién del suelo; o
cuando el empleo de nuevos avances tecnolégicos
proporcione datos que exijan una revision o
actualizacion.

b) Cuando surja la necesidad o conveniencia de
ejecutar proyectos de gran impacto o planes
especiales en  materia de  transporte,
infraestructura, equipamiento, servicios urbanos y
en general servicios publicos.

¢) Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se
produzcan modificaciones que impliquen la
necesidad o la conveniencia de implementar los
respectivos ajustes.

d) Por solicitud del 6rgano legislativo Municipal.
Las revisiones seran conocidas y aprobadas por el
Concejo Municipal de Simén Bolivar y la
aplicacion sera evaluada periédicamente por el
mismo cuerpo colegiado.

Articulo 51. Registro de los Planes
Urbanisticos Complementarios. - El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Simén Bolivar almacenara el repositorio de los
Planes Utrbanisticos Complementarios
promulgados  via  ordenanza  bajo  su

responsabilidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIA

Primera.- Cualquier proyecto, fase de proyecto o
solicitud que a la fecha de expedicion de este
instrumento se encuentre en tramite, se sujetara a
las disposiciones de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Derogatoria.- Deréguese
expresamente cualquier otro cuerpo normativo
que se contraponga al presente Instrumento, de
forma particular se deroga la Ordenanza de
actualizacién del PDOT 2014-2019.

25

Segunda.- Vigencia.- La presente Ordenanza
entrara en vigencia a partir de su aprobaciéon por
el Concejo Municipal de Simén Bolivar, sin
perjuicio de su publicacién en el Dominio Web
Institucional, Gaceta Oficial y en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo

Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Simén
Bolivar, a los treinta y un dfas del mes de marzo del

ano dos mil veinticinco.

Ing. Luis Fabricio Ferrecio Andaluz
ALCALDE (E) DEL GADMCSB

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO GENERAL DEL GADMCSB

Simon Bolivar, 31 de marzo del 2025.- El infrascrito
Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Simén Bolivar,
certifica  que la “ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y ACTUALIZACION DEL
COMPONENTE URBANISTICO DEL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON SIMON BOLIVAR PARA EL
PERIODO DE GESTION 2024 -2027”, fue
discutida y aprobada en las sesiones ordinaria del 27
y extraordinaria del 31 marzo del 2025, en primero
y segundo debates respectivamente. -LO
CERTIFICO.

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO GENERAL DEL GADMCSB

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SIMON
BOLIVAR. - Simén Bolivar, 31 de marzo del
2025.- De conformidad con la razén que antecede
y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto
del Articulo 322 del Cdédigo Organico de
Territorial,

Organizacion Autonomia y



Descentralizacion, REMITO al sefior Ing. Luis
Fabricio Ferrecio Andaluz, Alcalde (E) del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cant6én Simén Bolivar, 1a “ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y ACTUALIZACION DEL
COMPONENTE URBANISTICO DEL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON SIMON BOLiVAR PARA EL
PERIODO DE GESTION 2024 -2027”, para que

la sancione o la observe.

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO GENERAL DEL GADMCSB

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL. DE
SIMON BOLIVAR - Simén Bolivar, 31 de marzo
del 2025.- De conformidad con la disposicion
contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del
Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y  Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con
la Constitucion de la Republica del Ecuador,
SANCIONO la “ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y ACTUALIZACION DEL
COMPONENTE URBANISTICO DEL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON SIMON BOLIVAR PARA EL
PERIODO DE GESTION 2024 -2027” vy
dispongo su promulgaciéon y publicacion de
acuerdo al articulo 324 del Cédigo Organico de
Territorial,

Organizacion Autonomia y

Descentralizacion.

Ing. Luis Fabricio Ferrecio Andaluz
ALCALDE (E) DEL GADMCSB
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Provey6 y firmé el sefior Ing. Luis Fabricio Ferrecio
Andaluz, Alcalde (E) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Simén Bolivar, la
“ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y ACTUALIZACION DEL
COMPONENTE URBANISTICO DEL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON SIMON BOLIVAR PARA EL
PERIODO DE GESTION 2024 -2027”. - Simé6n
Bolivar, 31 de marzo del 2025. -LO CERTIFICO.

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada
SECRETARIO GENERAL DEL GADMCSB



